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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 56 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 4
de mayo de 2016

Presidencia de los honorables Senadores: Luis Fernando Velasco Chaves,
Nidia Marcela Osorio Salgado y Alexander Lopez Maya.

En Bogota D. C., a los cuatro (4) dias del mes de
mayo del afio dos mil dieciséis (2016), previa citacion,
se reunieron en el recinto del honorable Senado de la
Republica los miembros del mismo, con el fin de sesio-
nar en pleno.

Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto

' Cabrera Baez Angel Custodio

Llamado a lista Casado de Lépez Arleth Patricia

El Presidente del Senado, honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves, indica a la Secretaria lla-
mar a lista, y contestan los siguientes honorables Se-
nadores:

Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto

Celis Carrillo Bernabé

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumie Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto

Benedetti Villaneda Armando

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
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Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Fernandez Alcocer Mario Alberto

Galan Pachon Carlos Fernando

Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de JesUs

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerlein Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo

Goémez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

Henriquez Pinedo Honorio Miguel dores:
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Char Chaljub Arturo

Garcia Romero Teresita

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario

Lizcano Arango Oscar Mauricio

. . . . Morales Diz Martin Emili
Lopez Hernandez Claudia Nayibe orales Diz Martin Emilio

L6pez Maya Alexander Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
04.V. 2016

Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

if it P Bogota D.C, 02 de mayo de 2016
Mejia Mejia Carlos Felipe 09

, Doctor 1

Merheg Marun Juan Samy LUIS FERNADO VELASCO i ;
Mora Jaramillo Manuel Guillermo PRESIDENTE | |
Senado de la Republica - S

Morales Hoyos Viviane Aleyda Ciudad, —

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David

2 4 ANi Referencia: Autorizacion salida del Pais
Name Véasquez Ivan Leonidas e
De conformidad con el articulo 90 de Ia Ley 5 de 1992, atentamente solicito me
sea autorizada la salida del pais, con destino a la ciudad de La Habana entre gI‘L_M
y el 06 de mayo de los corrientes, para cumplir funciones propias de \g C(?l:!'IIS!On
de Paz del Congreso de la Republica, en tomo al proceso de ferminacion del
conflicto que se adelanta en esta ciudad.

Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela

Paredes Aguirre Myriam Alicia Ni el desplazamiento, ni los demés requerimientos relacionados con el viaje se

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando sufragaran con dineros del erario piblico

Pestana Rojas Yamina del Carmen Agradezco su colaboracion,

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo T !
g ROV BARRERAS

Restrepo Escobar Juan Carlos

)
TR o PO

Robledo Castillo Jorge Enrigue Senador de a Replolca
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Bogota D.C., mayo 3 de 2016. : 'ﬂl{h
e 2 o SECRETARIA GENERAL
SEMADC CE LA L
RECIIDO POR: — (Joen o
FECHA: a & M"ﬁ
Dactor HGR':L_ & 2006
GREGORIO ELJACH PACHECO : L T
Secretario General ; ; :
‘Senado de la Republica
- Ciudad

Siguiendo instrucciones del H. Senador Arturo Char Chaljub, me
dirijo a usted con el fin de comunicarle gque por quebrantos de
salud no podra asistir a la sesiones programadas para la presente
semana, adjunto incapacidad por cuatro dias.

Solicito se registre la respecﬁva excusa.
Atentamente,

Bogota D.C. Mayo 4 de 2016

Doctor 0% MAY 2016
L

GEGRORIO ELJACH PACHECO B 1226 4

Secretario General del Senado de la Replblica SR REEr

Bogota D.C

Fadicads Ky,
Hara:

——— e

Ref. Excusa inasistencia a Plenaria de Mayo 4 de 2016

Cordial saludo:

Respetuosamente me dirijo a usted con el fin de presentar a la Mesa
Directiva del Senado de la Repiblica, excusa por la inasistencia a la
sesién de Plenaria convacada para el dia de hoy 4 de mayo; debido a

que se me presentd una calamidad doméstica insuperable. © REPUBLICA DE COLOMBIA
Ry
Sin otro particular, me suscribe. ' REGISTRADURIA NACIGRAL DEL ESTADO CIVIL
DIRECCON NACIONAL

DE REGISTRO.CVEL ik
: DR | e
or [ omnon. ) BENACIMIENTO
| sn ] i)

Cordialmente,

i e W P L)

LT
+ 55119277 «

CUNDINAMARGA BOGOTADC,
P A b —— =
& — =
TERESITA GARCIA ROMERO UZGAND - SE> BETANCUR -
H. bl dora de la Republi ALEJANORO -~ :
e ! -
L) o MASCULING - O - |[POSITIVO
M}——&M———J——l———mmm.,m.gﬂ.m,mu
Bogotd, Junio 14 de 2016 Gt e GOLOMBIA —— GUNDINAMARCA —— BOGOTA D.C.
i T L — ‘ —A
CERTIFICADO DE NAGIDO VIVO | 13566265 -
Apeitiy: y o

Doclor ) I
GREGORIO ELJACH PACHECO ’ .

BETANCUR SALAZAR MANUELA -

vf':l _ B
Secretario General —tt ~|E
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA o 1B JUN201 S e L golonsma T8
Bogota D.C. . —al u-__y (T — g
1 g
% LIZCANO ARANGO OSCAR MAURICIO - :
; —

. " ) C.C. No. 79960663 ~ | cotompana - J$
Asunto: Excusa inasistencia a Sesién Plenaria 4 de mayo de 2016 -
B F
LUIZCANO ARANGO OSCAR MAURICIO < 4,___LL ;

= {
Respetado doctor GG o THIRIEES : 4 . ” E
e 7 71°

Por instrucciones del H. Senador MAURICIO LIZCANO ARANGO, de manera
atenta, me permito presentar excusa por su inasistencia a la Sesion Plenaria
programada para el dia 4 de mayo del presente afio, por quebrantos de salud y
examen médico le fue imposible asistir. Adjunto la correspondiente incapacidad
médica

lgualmente adjunto registro civil de Alejandro Lizcano Betancur, con el fin de
legalizar la excusa presentada el dia 24 de mayo.

Agradezco su amable atencion

Cordialmente

- Y =
i \7..-:_, Qé&‘g\wﬁw
CEDES CASTANEDA

™,

“ROSA ME
Asislente
H. Senador Mauricio Lizcano Arango
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Bogota D.C 4 de mayo de 2016

DOCTOR

Gregorio Eljach
Secretario del Senado
Bogots- D.C

Cordial Saludo
Asunto: excusa
Por instrucciones precisas del senador MARTIN MORALES me permito presentar 2 la henorable

plenaria del senado la excusa del dia 4 de mayo del 2016 por motivos personales

/
/

Atenfamente;

MAURICIO LOPEZ ALVAREZ

Asesor legislativo U.T.L del senado de |z republica
Oficing 3228

TEL. 318689975

Bogota DC, 4 de Mayo de 2016

Sefior .

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretaria General del Senade de la Republica
ASUNTO:  Excusa inasistencia a sesion 4 de Mayo de 2016.

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ, en calidad de Senador de la Republica, de la manera
mas respetuosa, por medio del presente memorial, me permito presentar excusa por
inasistencia a la sesion convocada para We 2016. T

Lo anterior toda vez que por designacion del Partido Verde, me encuentro asistiendo a
la posesion del Dr. Jorge Eduardo Londofio Ulloa como nuevo MINISTRO DE
JUSTICIA acto que se realiza desde las 12m en el municipio de Tunja, Boyaca

Adjunto la invitacién correspondiente,

Agradezco la atencion,

Atentamente, :
g reone — )y WAV 20—
L) 0 GG i R
JORGE IVAN OSPINA GOMEZ " 300%

CC No. 6.342.414 de la Cumbre

Tiene el gusto de invitar a usted a la posesion de

JORGE EDUARDO LORDORO ULLOA

Como

HINISTRO DE JUSTICLA

El acto se llevara a cabo el:
Dia: Miércoles 4 de mayo de 2016
Hora: 10:00am
Lugar: Auditorio Mayor
Universidad Santo Tomas
Sede Tunja

Traje Formal
COCTEL 11:00am
Salén Presidentes
Gobernacion de Boyaca

Esperamos contar con su valiosa asistencia y Puntualidad

I ac rarnrdamns astar 30 minutos antes

B0gotd D.C, 3 de maya de 2016, SECRE

SEdes A Tt
wstemmo o o
Presidente HORA:

Senado de la Repiblica

Referencia: EXcuss

Respetado doctor VELASC:

de mayo de 2016, en razén dque asistiré ala posesiin

del Ministro de Justicia e Doctor JORGE EDUARDO LONDORO ULLOA, que se llevars a cabo ef
abo ¢

mismo dia en la ciudad de Tunja.
Agradezco la atencién prestada,

Cordialmente,

IORGE PRIETO RIVEROS
Senador de Ia Repiblica,

Anexo Copia de la Invitacign,

Por Secretaria se informa que se ha registrado quoé-
rum deliberatorio.

_ Siendo las 3:07 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

para la sesion plenaria del dia miércoles 4
de mayo de 2016

Hora: 2:00 p. m.
|
Llamado a lista
1
Anuncio de proyectos
1

Consideracion y aprobacion de las Actas nimeros:

39,42, 43, 44, 45,46 y 47 correspondiente a la sesio-

nes extraordinarias del dia 16 de febrero, 8 y 9 de

marzo de 2016 y sesiones ordinarias de los dias 15

de diciembre de 2015, 16 y 29 de marzo y 4 de abril

de 2016, publicadas en la Gaceta del Congreso nime-
ros: 153, 148, 155, 156, 179 y 180 de 2016.

v

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de ley niimero 99 de 2014 Senado —
Acumulado 145 de 2015 Senado, por la cual se expi-
de el Cadigo Nacional de Policia y Convivencia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res: German Varon Cotrino y Viviane Aleyda Morales
Hoyos (Coordinadores), Roy Leonardo Barreras
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Montealegre, Carlos Eduardo Enriquez Maya, Jaime
Amin Hernandez, Alexander Loépez Maya, Doris
Clemencia Vega Quiroz, Claudia Nayibe Lopez
Hernandez y Paloma Susana Valencia Laserna.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 554 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 290 y negada 304 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gacetas
del Congreso nimeros 740- 843 de 2015 - con informe de

subcomision Gaceta del Congreso 186 de 2016.

Autores, sefior Ministro: Ministro de Defensa,
doctor Juan Carlos Pinzén Bueno.

Honorable Senadores: German Varén Cotrino, Vivia-
ne Aleyda Morales Hoyos, Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre, Claudia Nayibe Lopez Herndndez y Paloma Va-
lencia Laserna, José David Name Cardozo, Juan Manuel
Galan Pachon, Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Honorables Representantes: Carlos Arturo Correa
Mojica, Telesforo Pedraza Ortega y Elbert Diaz Lo-
zano y Oscar Fernando Bravo Realpe, Rafael Palau
Salazar, Christian Moreno Villamizar y Alvaro Lopez
Gil y siguen firmas ilegibles.

ke

2. Proyecto de ley numero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado en
provisionalidad en cargos de carrera administrativa.

Ponente para segundo debate: honorable Senador,
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 518 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 271 de 2015

Autor: honorable Senador: Antonio José Correa
Jiménez.

L2

3. Proyecto de ley niumero 95 de 2015 Senado, por
medio del cual se regula el uso del desfibrilador ex-
terno automatico (DEA) en transportes de asistencia,
lugares de alta afluencia de publico y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 753 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 963 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 132 de 2016.

Autores:

Honorables Senadores: Ivan Duque Marquez (Au-
tor Principal), Alvaro Uribe Vélez, Paloma Susana Va-
lencia Laserna, Alfredo Ramos Maya, Fernando Nico-

las Aravjo Rumie, Orlando Castaiieda Serrano, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Daniel Alberto Cabrales Castillo,
Ernesto Macias Tovar y José Obdulio Gaviria Vélez.

*kek

4. Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Edinson Delgado Ruiz (coordinador), Antonio José
Correa Jiménez, Luis Evelis Andrade Casama y Orlan-
do Castarieda Serrano.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nlimero 383 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 867 de 2014 — 176 de 2015 - 850
de 2014 — 350 de 2015

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumeros: 391 de 2015

Autor: honorable Senador: Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

kR

5. Proyecto de ley niimero 01 de 2015 Senado, por
la cual se reglamentan los estandares de calidad y ha-
bitabilidad en la Vivienda de Interés Social.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Honorio Miguel Enriquez Pinedo (Coordinador),
Sofia Alejandra Gaviria Correa, Yamina del Carmen
Pestana Rojas, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Luis
Evelis Andrade Casamay Jestis Alberto Castilla Salazar:

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 524 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 713 de 2015 — 785 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1057 de 2015.

Autores: honorables Senadores: Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana
Correa Borrero, Paloma Susana Valencia Laserna,
Ivan Duque Méarquez, José Obdulio Gaviria Vélez, Da-
niel Alberto Cabrales Castillo, Alfredo Ramos Maya,
Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia, No-
hora Stella Tovar Rey, Leon Rigoberto Barén Neira,
Alfredo Rangel Suarez, Fernando Nicolas Aravjo Ru-
mie, Orlando Castaiieda Serrano, Everth Bustamante
Garcia, Jaime Alejandro Amin Hernandez, Ruby Tha-
nia Vega de Plazas, Paola Andrea Holguin Moreno y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Kk

6. Proyecto de ley nimero 155 de 2015 Senado,
036 de 2014 Camara, por medio de la cual se dictan
normas en materia de costos de los servicios financie-
ros, reportes en central de riesgos y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador:
Bernardo Miguel Elias Vidal.
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Publicaciones: 9. Proyecto de ley estatutaria niimero 83 de 2015
Senado: Senado, por medio de la cual se regulan los principios

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 380 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 255 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 599 de 2015

Autores: honorables Representantes: David Alejan-
dro Barguil Assis, Lina Maria Barrera Rueda, Efrain
Antonio Torres Monsalvo, Juan Felipe Lemos Uribe,
Jair Arango Torres, Jhon Jairo Cardenas Morén, Luis
Horacio Gallén Arango, Nicolas Albeiro Echeverri Al-
baran, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Carlos Al-
berto Cuenca Chaux, Hernando José Padaui Alvarez,
German Alcides Blanco Alvarez, Heriberto Sanabria
Astudillo, Oscar Fernando Bravo Realpe, Orlando Ani-
bal Guerra de la Osa, Alfredo Rafael de Luque Zuleta,
Julio Eugenio Gallardo Archibol, Armando Zabarain
D’Arce, Alfredo Ape Cuello Baute, Jaime Felipe Lo-
zada Polanco, Juan Carlos Rivera Penia, Juan Carlos
Garcia Gomez, Luis Fernando Urrego Carvajal, Artu-
ro Yepes Alzate, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Diela
Liliana Benavidez Solarte, Jack Housni Jaller, Carlos
German Navas Talero, Humphrey Roa Sarmiento, San-
dra Liliana Ortiz Nova, Orlando Alfonso Clavijo Cla-
vijo, Fabio Raul Amin Saleme y otras firmas ilegibles.

L2

7. Proyecto de ley niimero 11 de 2014 Senado, por
medio del cual se incrementan las pensiones de forma
anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.

Ponente para segundo debate: honorable Senador,
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 372 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 606 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 350 de 2015
Autor, honorable Senador: Alexander Lopez Maya.

*kwx

8. Proyecto de ley nimero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la préactica de los procedimientos me-
dicos y quirurgicos plasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jorge lvan Ospina Gomez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 536 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 247 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 714 de 2015.

Autores: honorables Senadores: Jorge Ivan Ospina
Gomez y Oscar Mauricio Lizcano Arango.

de paridad, alternancia y universalidad contemplados
en la Constitucion Politica y se modifican la Ley Es-
tatutaria numero 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994
para la consecucion efectiva de la igualdad real en la
representacion politica de la mujeres.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Claudia Nayibe Ldpez Hernandez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 660 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 813 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1000 de 2015.

Autoras: Bancada de Mujeres del Congreso de la
Republica, honorables Senadoras: Claudia Nayibe L6-
pez Hernandez, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Doris
Clemencia Vega Quiroz, Nora Garcia Burgos, Marit-
za Martinez Aristizabal, Sandra Villadiego Villadiego,
Arleth Patricia Casado de Lépez, Rosmery Martinez
Rosales, Yamina Pestana, Ruby Thania Vega de Pla-
zas, Nohora Tovar Rey, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Daira de Jesus Galvis Méndez, Nidia
Marcela Osorio Salgado, Olga Lucia Suarez Mira, Pa-
loma Susana Valencia Laserna, Paola Andrea Holguin
Moreno, Nadia Blel Scaff, Sofia Alejandra Gaviria Co-
rrea, Susana Correa Borrero, Teresita Garcia Romero,
Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Honorables Representantes a la Camara: Angélica
Lozano, Angela Maria Robledo, Liliana Benavides,
Flora Perdomo, Argenys Ramirez, Luz Adriana Mo-
reno, Clara Rojas, Olga Lucia Velasquez, Ana Maria
Rincon, Karen Cure, Aida Merlano Reboyedo, Gloria
Zorro, Ana Cristina Paz Cardona, Guillermina Bravo
Montario, Inés Cecilia Lopez Florez, Ana Paola Agu-
delo Garcia, Johana Chaves Garcia, Candelaria Rojas
Vergara, Kelly Johana Gonzélez Duarte, Lina Maria
Barreras Rueda, Elsa Lucy Contento Sanz, Margari-
ta Maria Restrepo Arango, Esperando Pinzon, Nancy
Castillo Garcia, Maria Eugenia Triana Vargas, Nery
Oros Ortiz, Maria Fernando Cabal Molina, Maria Re-
gina Zuluaga Henao, Martha Cecilia Curi Osorio, Ma-
ria Patricia Villalba, Sandra Liliana Ortiz Nova, Sara
Elena Piedrahita, Tatiana Cabello Flérez.

*k%k

10. Proyecto de ley nimero 72 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la
organizacion, firmado en Punta Mita, México, el 20 de
junio de 2014.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 623 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 941 de 2015.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 135 de 2016.

_Autora: Ministra de Relaciones Exteriores: Maria
Angela Holguin Cuéllar.

k%

11. Proyecto de ley niimero 098 de 2015 Senado, por
medio del cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica
de Colombia y la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte sobre Cooperacion y Seguridad de Informacién”,
suscrito en Bruselas el 25 de junio de 2013.

Ponente para segundo debate: honorable Senador:
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 739 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 888 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 960 de 2015.

Autores: sefiores Ministros: Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora, Maria Angela Holguin Cuéllar y
el Ministro de Defensa Nacional, doctor, Luis Carlos
Villegas Echeverri.

L2

12. Proyecto de ley niimero 136 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Turquia sobre promocion y protec-
cion reciproca de inversiones, suscrito en la ciudad de
Bogota, D. C., a los 28 dias del mes de julio del 2014.

Ponente para segundo debate: honorable Senador,
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 196 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del
Congreso niimero 128 de 2015-215 de 2015-244 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 343 de 2015

Autoras, sefioras Ministras: de Relaciones Exterio-
res, doctora, Maria Angela Holguin Cuéllar y de Co-
mercio, Industria y Turismo, doctora Cecilia Alvarez-
Correa Glen.

\%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
La Primera Vicepresidenta,
Nidia Marcela Osorio Salgado.
El Segundo Vicepresidente,
Alexander Lopez Maya.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

1l
Anuncio de Proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la préxima sesion.

Si, Presidente. Anuncios de proyectos de ley y de
acto legislativo que seran discutidos y eventualmente
votados en la sesion plenaria siguiente a la del dia 4 de
mayo de 2016, Senado de la Republica:

* Proyecto de ley niimero 11 de 2014 Senado, por
medio de la cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente.

* Proyecto de ley niimero 43 de 2014 Senado —
Acumulado 53 de 2014 Senado, por la cual se declara
patrimonio cultural de la Nacion del orden ambiental
y ecoldgico el ecosistema lagunar del norte de Cundi-
namarca, incluyendo los humedales del Valle de Ubaté
y, occidente de Boyaca, se establece un plan de emer-
gencia ambiental, estableciendo la Comision intersec-
torial para su proteccion y conservacion y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 62 de 2014 Senado, por
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el
cuidado y/o manutencion de personas en condicion de
discapacidad.

* Proyecto de ley niimero 63 de 2014 Senado, por
la cual se reforma el articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

* Proyecto de ley nimero 69 de 2014 Senado, por
la cual se adiciona la Ley 1527 de 2012 “por medio de
la cual se establece un marco general para la libranza
o descuento directo y se dictan otras disposiciones”.

* Proyecto de ley niimero 81 de 2014 Senado, por
medio de la cual se rinde honores Scouts de Colombia
al cumplirse 100 afios de su fundacion en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 89 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion es-
pecial de estabilidad reforzada laboral a servidores
del Estado en Provisionalidad en cargos de Carrera
Administrativa.

* Proyecto de ley niimero 90 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para regla-
mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de
los antibioticos, se prohibe la venta de antibiéticos sin
formula médica y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la préactica de los procedimientos mé-
dicos y quirurgicos plasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado, por
medio del cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g” del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

* Proyecto de ley nimero 126 de 2014 Senado,
por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses y



Pagina 8

Martes, 19 de julio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 516

periodo de cotizacion durante la suspension de la afi-
liacion en el régimen contributivo del sistema de Salud
Social en Salud.

* Proyecto de ley nimero 134 de 2014 Senado,
101 de 2014 Camara, por medio de la cual se estable-
ce el régimen sancionatorio del transporte, su infraes-
tructura y sus servicios conexos y complementarios y
se establecen otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 02 de 2015 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a los trabajadores que se
encuentran en situacion de prepensionados.

* Proyecto de ley nimero 10 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1626 de 2013, y se
establece el consentimiento informado obligatorio.

* Proyecto de ley niimero 20 de 2015 Senado, por
medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
objecion de conciencia.

* Proyecto de ley niimero 23 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo
51 dela Ley 100 de 1993. Auxilio funerario.

* Proyecto de ley niimero 34 de 2015 Senado, 130
de 2014 Camara, por medio de la cual la Nacién se
asocia a la conmemoracion del Bicentenario del Sitio
de Cartagena de India-Ciudad Heroica y exalta la me-
moria de los cartageneros que resistieron 105 dias.

* Proyecto de ley nimero 46 de 2015 Senado, por
la cual se otorgan incentivos para promover el uso de
la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el
Cadigo Nacional de Transito.

* Proyecto de ley nimero 49 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establece el subsidio gubernamen-
tal a los aportes realizados por campesinos y otros
sectores de escasos recursos econémicos, al sistema de
Beneficios Economicos Periodicos (BEPS) y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 51 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al
Capitulo VII del Titulo I del libro segundo del Cédigo
Penal.

* Proyecto de ley niimero 53 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona un articulo a la Ley 1251
de 2008 y se regula la cuota provisional de alimentos a
las personas adultas mayores.

* Proyecto de ley nimero 54 de 2015 Senado, por
la cual se autoriza el reconocimiento de horarios a los
miembros de las Juntas Administradoras Locales del
pais, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 61 de 2015 Senado, por
la cual se fija el alcance del mandato establecido en
el inciso 1° del articulo 35 de la Ley 12 de enero 10 de
1991 .

* Proyecto de ley niimero 71 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Con-
ferencia de La Haya de Derecho Internacional Priva-
do”, adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la
Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y su enmienda
adoptada el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima
Sesion de la Conferencia, aprobada por los Miembros
en fecha 30 de septiembre de 2006, aprobado en pri-
mer debate en sesion de la referida comision del 24 de
noviembre de 2015.

¢ Proyecto de ley niimero 72 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la Re-
publica de Colombia y la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la
organizacion. Firmado en Punta Mita, México, el 20
de junio de 2014.

* Proyecto de ley estatutaria nimero 83 de 2015
Senado, por medio de la cual se regulan los principios
de paridad, alternancia y universalidad contemplados
en la Constitucion Politica y se modifican la Ley Es-
tatutaria 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994 para la
consecucion efectiva de la igualdad real en la repre-
sentacion politica de la mujeres.

* Proyecto de ley nimero 098 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la organizacion del tratado
del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad de
Informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de
2013.

e Proyecto de ley nimero 105 de 2015 Senado,
por medio de la cual se expide el Cadigo de Etica y
Disciplinario del Congresista y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley niimero 136 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica de Turquia sobre promocion
y proteccion reciproca de inversiones suscrito en la
ciudad de Bogota, D. C, a los 28 dias del mes de
julio del 2014.

* Proyecto de ley nimero 155 de 2015 Senado,
150 de 2015 Camara, por medio de la se dictan nor-
mas en materia de costos de los servicios financieros,
reportes en centrales de riesgo y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley niimero 157 de 2015 Senado, 140
de 2015 Senado (acumulados), por medio del cual se
prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011. Ley
de Victimas y de Restitucién de Tierras; ampliando el
periodo para que las victimas presenten ante el Minis-
terio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

Esta leida la totalidad de los anuncios para la si-
guiente sesion plenaria, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacién honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves, manifiesta lo siguiente:

Mil gracias. Solo faltan seis Senadores para hacer
quérum decisorio pero ya tenemos quérum suficiente
para deliberar, por ello, invitaria al sefior coordinador
Ponente del Cédigo de Policia, doctor German Varén
Cotrino, para que nos haga una explicacion del acuerdo
que se ha logrado. Venga, doctor Varon venga y nos
cuenta acéa qué acuerdo adelantaron.

Sefiores Senadores cuél es la idea, hay una serie de
proyectos que estan listos, han sido conciliados, que yo
recuerde: Codigo de Etica; la llamada ley del Desfibri-
lador, no sé si habré pronunciado bien; hay una ley de
impulso e incentivos a la vivienda, a la construccion de
vivienda; hay una serie de leyes de origen parlamenta-
rio, pueden ser cuatro, cinco, paridad, o sea, las que es-
tén conciliadas, vamos a arrancar con ellas. Entonces,
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la idea, sefiores Senadores, si ustedes estan de acuerdo,
es muy rapidamente ir votando las leyes conciliadas y
luego ya entramos en el debate de aquellas leyes que
evidentemente van a traer debate a la comision.

Como lo habiamos anunciado. Ya le doy la mocion
de orden el senador Araujo. Como ya lo habiamos
anunciado el dia de ayer, vamos a iniciar con un infor-
me que nos entrega el sefior coordinador Ponente del
Cadigo de Policia. Codigo al cual le faltan quince ar-
ticulos, tengo entendido, por definir, de los cuales diez
estan conciliados o nueve estan conciliados.

Y terminamos los proyectos de adiccion cuatro, cin-
co que estan listos, entre ellos creo que hay incluso dos
de origen de su bancada, terminamos e inmediatamente
abrimos las constancias, pero vamos a tratar de darle un
impuso a estos proyectos.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

Proyecto de ley niimero 99 de 2014 Senado — Acu-
mulado 145 de 2015 Senado, por la cual se expide el
Cadigo Nacional de Policia y Convivencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, German Varén Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias, sefior Presidente. Se surtio la re-
union entre los Senadores y Senadoras por usted co-
misionados para resolver las inquietudes que sobre el
Cadigo de Policia surgieron y hay tres puntos.

Uno primero los articulos que solicitaron retirar,
pero que no tuvieron ningun tipo de observacion, sefior
Presidente, es decir, pidieron que se retiraran pero no se
hizo ninguna proposicién sobre esos articulos. Habla-
mos de los articulos 37, 95, 96, 97, 160, 162, 174, 175y
181. Ese primer grupo los hicieron retirar, pero no hubo
ninguna observacion sobre ellos.

Dos. Un grupo de articulos sobre los cuales hay una
nueva redaccion en la que nos pusimos de acuerdo toda
la comision, que lo explicaré de manera muy rapida.
Y dos articulos sobre los cuales la decision de cuél se
adopta es una decision que toma la plenaria.

Y hay una serie de articulos nuevos que yo conside-
ro que son viables, que son pertinentes, que presenta la
Dimar y que tienen que ver con llenar un vacio de or-
den legislativo para que las funciones de policia en los
temas que tiene que ver con playas y bajamar puedan
ser desarrollados por la Dimar.

En ese sentido, sefiores Senadores y Senadoras, se-
rian tres votaciones, cuatro votaciones, habiendo deja-
do ya radicado el informe final y que si usted lo con-
sidera, sefior Presidente, paso a explicarlo. Procedo,
sefior Presidente, a explicar el informe entonces.

La Presidencia manifiesta:

Proceda sefior Ponente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
German Varon Cotrino:

Gracias. Entonces, esos primeros articulos son arti-
culos retirados por solicitud de algiin Senador que no
tuvieron ninguna proposicion, luego vienen una serie
de articulos sobre los cuales hay observaciones y re-
dacciones que fueron aprobadas y concertadas por los
Senadores.

Articulo 6°. Proposicion de la Senadora Maritza
Martinez y Claudia Lopez. Definiciones de seguridad
y tranquilidad. Se hace en lo relativo a la definicion
de seguridad, una supresion y se establece, como lo
solicita la Senadora Maritza Martinez, que se incluya
garantizar la proteccion de los derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas en el territo-
rio nacional.

En cuanto a la definicion de tranquilidad. La doc-
tora Claudia L6pez hace una observacion y se adicio-
na esta definicion con la siguiente frase: lograr que las
personas ejerzan sus derechos y libertades sin abusar
de los mismos y con plena observancia de los derechos
ajenos.

El articulo 17. Observacion del Senador Gnecco
que solicita que al final del articulo diecisiete sobre la
transitoriedad de informe de la gestion de las acciones
de policia que se toman, incluye una parte al final de
ese paragrafo, que establece que la comunidad cono-
cerd este informe sobre las actuaciones llevadas a cabo
por la policia en dichos casos.

Avrticulo 23. Quedara asi: Titular del uso de la fuer-
za. La senadora Claudia L6pez sugiere que se le adicio-
ne al titulo: Titular del uso de la fuerza policial.

Articulo 36. El Senador Luis Emilio Sierra solicita
que se adicione que los comportamientos que afectan
la tranquilidad de las personas en el vecindario o lugar
de habitacion no se refieran solo al lugar urbano, sino
también al lugar rural, entonces, se adiciona: o lugar de
habitacion urbana o rural.

Igualmente, el doctor Gnecco, literal a), articulo 36,
pide la supresion de la palabra registrar, que es una de
las facultades que se le ha dado a la Policia, lo consi-
deramos viable.

Igualmente, el doctor Luis Emilio Sierra, literal d),
solicita que se incluya la palabra maquinaria. Teniendo
en cuenta que cualquier medio de produccion de soni-
dos no necesariamente es un equipo, sino también pue-
de ser una maquinaria e igualmente perturba la tranqui-
lidad y la libre y normal convivencia.

En el literal c), del articulo 36, numeral primero.
Actividades que alteran la convivencia. La Senadora
Claudia Lépez solicita suprimir la palabra juegos, que-
da simplemente, actividades diferentes a las aqui sefia-
ladas en via publica o en privada cuando trascienda a
lo publico.

Articulo 38. Doctor Luis Fernando Duque, Senador,
incluye la expresion en el numeral cuarto del articu-
lo 38, referente a los comportamientos que afectan las
relaciones entre las personas y las autoridades. En el
numeral cuarto se establece que la Policia tiene la po-
sibilidad de solicitar informacion veraz sobre el lugar
de residencia, domicilio y actividad, pero que esta solo
podra solicitarse en procedimientos de policia. Este in-
forme fue radicado sefior Presidente en Secretaria.
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Articulo 53. Claudia Lépez sugiere dejar lo que ha-
biamos establecido, en el ejercicio de reunién y mani-
festacion, en la redaccion de la ponencia del segundo
debate y establece en resumen, la posibilidad, doctor
Alexander Lopez, de que la administracion no pueda
negarse a otorgar el permiso para las protestas. No
existe entonces, como venia redactado, sino que se es-
tablece la garantia para que las puedan realizar.

En el articulo 54. La doctora Claudia Lépez supri-
me la expresion vias locales.

Articulo 55. Se suprime el articulo 94. Medidas
preventivas, correctivas, ambientales y mineras. Deci-
dimos dejarlo tema ambiental y minero con una intro-
duccion de un articulo que habia redactado la doctora
Claudia Lopez.

Avrticulo 101. Se deja como venia en la redaccion de
la Comision Primera.

Articulo 102. Se deja también la redaccion que ve-
nia de la Comision Primera y se reviven los términos
que venian establecidos sobre temas mineros y ambien-
tales. Y se incluye un nuevo numeral en el tema mine-
ro, que es el numeral 19, relativo a que cualquier meca-
nismo para explotacion minera debe tener las licencias
correspondientes.

En el tema del articulo 119. La Senadora Arleth Ca-
sado, se hace la adicion que usted considera pertinente
sobre el tema de mascotas que tienen potencialmente
la condicion de peligrosas, adicionando, con bozal de-
bidamente ajustado en los casos sefialados en la pre-
sente ley para los ejemplares caninos potencialmente
peligrosos.

Articulo 127. Una responsabilidad, establece la
constitucion de una péliza para esos caninos potencial-
mente peligrosos por 50 salarios minimos, se incluye el
paragrafo que usted solicita.

158. Traslado por proteccion. Se acoge la redaccion
del articulo que trae el Cédigo de Policia anterior que
ya fue revisado por la Corte y que tiene sentencia.

El articulo 165. Ingreso a inmuebles sin orden escri-
ta. Cadigo de Policia vigente con sentencia de la Corte
Constitucional.

Articulo 177. Del doctor Carlos Fernando Galan. El
Gobierno Distrital tendra la posibilidad de organizar la
actividad pedagdgica de convivencia.

El articulo 184. Se establece un término de 90 dias
para las consecuencias de la mora en el pago de las
multas.

En el 185. Se acogen las solicitudes del doctor
Luis Emilio Sierra, Arleth Casado y de la Policia Na-
cional con respecto al registro nacional de medidas
correctivas.

Y, por ultimo, articulo 237. La doctora Claudia L6-
pez sugiere su eliminacion.

Entonces, sefior Presidente, votariamos dos grupos.
Uno primero de nueve articulos.

La Presidencia manifiesta:
Primero, en consideracion el Orden del Dia.

Por Secretaria se informa que se ha constituido quoé-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del Dia de la presente sesion y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

El Presidente de la Corporacién honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco Chaves, manifiesta lo si-
guiente:

Ya estamos en la discusion del Cédigo de Policia,
hay tres bloques que tenemos que definir. Un pri-
mer blogue es el informe, ya lo acaba de presentar el
doctor Vardn. Son articulos conciliados con todas las
personas que presentaron proposicion y unos articu-
los que pidieron ser retirados, pero no llegé a nin-
guna proposicién, vamos a votar esos articulos in-
mediatamente. Luego, seguiran unos que se hicieron
unas modificaciones que ya fueron explicadas por el
doctor Varon. Y dejamos un tltimo bloque, creo que
son 6 articulos en los cuales, doctor Alexander, hay
diferencias, entonces, presentaremos las observacio-
nes y votaremos.

Esos los vamos a votar ya, los cuatro, o sea, vamos
a votar primero los concertados, todos incluyendo los
cuatro nuevos concertados. Por favor, vamos a votar la
omision de la lectura y los articulos. Léame qué articu-
los vamos a votar, 4 nuevos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, German Varén Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Varén Cotrino:

Aprobariamos, sefior Presidente, los articulos 37,
95, 96, 97, 160, 162, 174, 175 y 181 que solicitaron
algunos Senadores que fueran retirados pero sobre los
cuales no se presentd proposicion.

Dos, los articulos que expliqué. Que estan radicados
en el informe que tiene el sefior Secretario, que fueron
concertados por la Comisién.

La Presidencia manifiesta:
Y cuatro articulos nuevos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varoén Cotrino:

Y tres, cuatro articulos nuevos de la doctora Maria
del Rosario, que son solicitudes de la Dimar para no
dejar vacios de competencia en las Fuerzas Armadas.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto. En consideracion los articulos que presen-
taron el informe de la sub comision que estan concer-
tados.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el informe explicado por el honorable Senador
ponente German Varén Cotrino, presentado por la Sub-
comision y los cuatro articulos nuevos de iniciativa de
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella sobre la Dimar al Proyecto de ley nimero
99 de 2014 Senado, acumulado 145 de 2015 Senado
y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la Plenaria
el articulo con las modificaciones propuestas? Y esta
responde afirmativamente.
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« El Articulo 17 que: si:

1.
segundo debau Yy no se presentaron modificaciones:

Bogota D. C.
Senador
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente .
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad
Asunto: Informe Subcomisién al articulado del proyecto de Ley 99 de

2014 Senado — acumulado No. 145 de 2015 Senado “Por la cual
se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia®

Respetado sefor Presidente:

Conforme con la designacion del 28 de abril de 2016, como miembros de la
Subcomision al articulado del Proyecto de Ley 99 de 2014 Senado — acumulado con
el No. 145 de 2015 Senado “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia'y

Convivencia™, presentamos informe en los siguientes términos.

con la

37, 95, 96, 97, 160, 162, 174, 175, 181.

2.
Subcomisién:

£

con por los miembros de Ila

El Articulo 6 quedara asi:

ARTICULO 6. CATEGORIAS JURIDICAS DE LA CONVIVENCIA. Para los efectos
de este codigo, tales categorias son:

ol . de-ack ida-o-i
proteg 4 ¥
tent i de los y
constitucionales y Iegales de las personus en el territorio nacional.
= < P 5 5
I ograr—af e
b 1b0- d¢ publica. lograr qua las

ejerzan sus derechas y llbedades sin sbusar de kzs mismos, y con plena
observancia de los derechos gjenos.

i de los recursos naturales, el patrimonio
ecologlco elgoceyla relmdn sostenible con el ambiente.

Salud Publica propiciar las condiciones sanitarias para proteger la salud de la
poblacién.

S Dih

ARTICULO 17. TRANSITORIEDAD E INFORME DE LA GESTION. Las acciones
transitorias de policia sefialadas en el articulo anterior, sélo regirdn mientras dure la
amenaza y ante las calamidades o situaciones extraordinarias de seguridad. La
autoridad que las ejerza dard cuenta inmediata de las medidas que hubiere
adoptado_al Congreso de la Repiblica, a la Asamblea Departamental y o al
Concejo Distrital o I, en sus di segun corresponda. La
comunidad conocera este informe sobre las actuaciones llevadas a cabo por
la Policia en dichos casos.

En el caso en gue se considere necesario darle cardcter permanente a las acciones
transitorias de policia dictadas de conformidad con lo establecido en el articulo
anterior, el Presidente de la Replblica, los Gobernadores y los alcal:les,
presentaran ante el Congreso de la R i Ia ﬁ blea Depar loel
Concejo Distrital o segun corre ivo proyecto, que sera
tramitado de la manera mas expedita de conl’orm\dad cun el reglamento interno de
cada corporacién.

« El Articulo 23 quedara asi:

ARTICULO 23, TITULAR DEL USO DE LA FUERZA POLICIAL. La ulilizacion de
la fuerza legitima corresponde de manera éxclusiva, en el marco de este Cadigo, a
los miembros uniformados de la Policia Nacional, de conformidad con el marco
juridico vigente, salvo en aquellos casos en los que de manera excepcional se
requiera el apoyo militar.

El Articulo 36 quedara asi:

ARTICULO 36. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LA TRANQUILIDAD DE
LAS PERSONAS EN EL VECINDARIO, O LUGAR DE HAB uacn‘)n URBANA O
RURAL, Los sigul compor i afectan la il de las personas en

el ueclndano g g_gar de habﬂacion urbana o rural, y por lo tanto no deben
ion dara lugar a idas correctivas:

1. Perturbar o permitir que se afecte el sosiego con:

a) Sonidos o ruidos en actividades, fiestas, reuniones o eventos similares que
afecten la convivencia del vecindario_o lugar de habitacién urbana o rural
cuando generen molestia por su impacto auditivo, en cuyo caso podran las
autoridades de policia idenlificar, registrar; y desactivar temporaimente la fuente
del ruido,

b) Cualquier medio de produccién de sonidos o dispositivos o accesorios ©
maguinaria que preduzcan ruides, desde bienes muebles o inmuebles, en cuyo
caso podrén las autoridades identificar, registrar y desactivar lemporalmenle la
fuente del ruido, salvo sean originados en construcciones o reparaciones en
horas permitidas.

c) Jueg: a las aqui sefialadas en via plblica o en
privado, cuando trascienda a lo publico, y perturben o afecten la tranquilidad de
las personas.

2. lrrespetar las normas propias de los lugares publicos tales como salas de
velacién, ios, clinicas, | ' ¥ museos, entre otros

3. Realizar, en el espacio piiblico o lugares abiertos al pablico, actos sexuales
que generen molestia a la comunidad.

4. G ir st en el espacio
publico o en lugares privados abiertos al pub\lco nu autorizados para dicho
consumo, o en sitios privados cuando se afecle a terceros,

lientos antes
correctivas:

Paragrafo. Quien incurra en uno o mas de los P
serd objeto de la aplicacion de las sigui i

MEDIDA CORRECTIVA A
APLICAR

Multa General tipo 3;

Disolucién de reunién o

actividad que involucre

aglomeraciones de publico

no complejas.

Multa General tipo 3.

Multa General tipo 3.

Multa General tipo 2;
Disolucion de reunién o
actividad que involucre
aglomeraciones de publico
no complejas.

COMPORTAMIENTOS

MNumeral 1

MNumeral 2

Nurmeral 3

Numeral 4

El 8 quedard asi:

ARTICULO 38, COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS RELACIONES
ENTRE LAS PERSONAS Y LAS AUTORIDADES. Los siguientes
comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por lo
tanto no deben realizarse. Su realizacién dara lugar a medidas correctivas:

. Irrespetar o desafiar a las autoridades de policia.

2 Incumplir, desacatar, desmnocere impedir la funcmn o Ia orden de policia

3. Impedir, dificultar, ar o a pl de
individualizacion, por parte de las autoridades de policia.

4. Negarse a dar informacién veraz sobre lugar de residencia, domicilio y actividad
a las auloridades de policia cuando estas lo requieran en _procedimientos de
policia.

1 de una medida o la

5. Ofrecer tipo de a la apli
utilizacion de un medio de policia.

. Agredir por cualquier medio o lanzar objetos o sustancias a las autoridades de
policia.

. Utilizar inadecuadamente el sistema de numero dnico de seguridad y

emergencia.

@

-

Paragrafo 1. El comportamiento esperado por parte de los habitantes del territorio
nacional para con las autoridades exigen de las autoridades un compertamiento
reciproco. Las autoridades y en particular el personal uniformado de la Policia,
deben dirigirse a los habitantes con respeto y responder a sus inquietudes y

llamado cen la mayor diligencia. Los del territorio informaran a
|a autoridad competente en caso de que ne sea asl.
Paragrafo 2. A quien incurra en de los comp ios antes

sefialados, se le aplicardn las siguientes medidas correctivas de manera
concurrente:

MEDIDAS CORRECTIVAS
A APLICAR
Multa _Ger!era! tipo 2;

Padicipacidn-en programa-o
=
sotividad pedagégien da
Multa General tipo 4;
Participacion en programa o
actividad pedagdgica de
convivencia,
Multa General tipo 4;
Participacién en programa o
actividad pedagdgica de
convivencia,
Multa General tipo 4
Multa General tipo 4;
Participacion en programa o
actividad pedagogica de
convivencia.
Multa General tipo 4;
Participacion en programa o
actividad pedagégica de
convivencia.
Multa General tipo 4;
Participacion en programa o
actividad pedagogica de
convivencia.

COMPORTAMIENTOS

Numeral 1

Numeral 2

Numeral 3

Numeral 4
Numeral 5

Numeral 6

Numeral 7
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Paragrafo 3. Las multas impuestas -por la ocurrencia de los comportamientos.
sefialados en el numeral 7 del presente articulo se cargardn a la factura de cobro
del servicio de la linea lelefonica de donde se generd la llamada. La empresa
operadora del servicio telefonico trasladara m ite a las entidad
administraciones territoriales respectivas las sumas recaudadas por este concepto
segin lo ido en la reglam ién de la p ley.

El Articulo §3 guedara asi:

ARTICULO 53. EJERCICIC DEL DERECHO DE REUNION Y MANIFESTAGION
PUBLICA Y PACIFICA EN EL ESPACIO PUBLICO. Toda persona puede
reunirse tarse en sitio publico con el fin de

de pmlecclan de los derechos de Ios demas cuudadanus Mﬂﬁ

» El Articulo 55 se elimina.

son—oiras—o_desfilar
exponer ideas e intereses colectivos de cardcler cultural, politico,
religioso, social o de cualquier otre fin ligite legitimo.

Con tales fines debe darse aviso por escrito presentado ante la
primera autoridad administrativa politisa del lugar. Tal comunicacidn debe ser
suscrita por lo menos por tres personas.

4

El Articulo 94 quedaré asi:
ARTICULO 94. APLICACION DE MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS

AMBIENTALES Y MI autoridades de poli n el
laran ur el cum I\mien( vigentes.

jercicio de sus
fu e al
ambiente y la odral ejecutar las _m

Tal aviso deberd expresar dia, hora y sitio de |a proyectada reunién y se p
con 48 horas de anticipacion-cuando-se-trate-de-desfiles se-ndicard
el recorrido prospectado.

indicando

correctivas cogggggggﬁ edia nle el pm;‘@'mgn o _previslo en este codigo vy las
medidas preventivas en materia ambiental contenidas en la Ley 1333 de 2009 ! en
materia minera l: n la Ley B85 de 201 la aul d a |
la autoridad minera, segun el cas: las actuaciones lnncua,

Las medidas correctivas establecidas en este eédigo para los comportamientos

en el p titulo, se apli sin perjuicio de las medndas
preventivas y sanciones istrativas por la
¥ minera.

Toda reunién y manifestacién o-desfile-que cause alteraciones a la convivencia
‘erden-publise podran ser disuellas. ‘

dic o Iy a

« El Articulo 54 quedara asi:

ARTICULO 54. USO DE ViAS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO
DE REUNION O MANIFESTACION PUBLICA Y PACIFICA EN EL ESPACIO
PUBLICO. Los alcaldes distritales o municipales podran autorizar el uso temporal
de vias urbanas—o—rurales dentro de su jurisdicciéon para actos o eventos de
ejercicio del derecho de reunién o manifestacion pablica y pacifica en el espacio
publico. En el caso de las vias arterias principales o corredores de transporte
plblico colective deberan establecer un plan efective de desvios para la
movilizacién de los ciudadanos que no participan del acto o evento, come medida

» El Articulo 101 quedara asi;

ARTICULO  101. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS AREAS
PROTEGIDAS DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -SINAP- Y
AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA. Los  siguientes
comportamientos afectan las dreas protegidas del Sistema Macional de Areas
Protegidas —SINAP- y areas de especial importancia ecolégica y por lo tanto no se
deben efectuar. Su realizacion dara lugar a medidas correctivas:

Qcupar ilicitamente 4reas protegidas, de manera temporal o permanente.

Construir ilicitamente en dreas protegidas del SINAP.

Alterar, remover, modificar avisos o mojones en areas protegidas del SINAP,
Ejercer actit en parques i
naturales, dreas protegidas del “SINAP y demds areas de importancia ecolégica,
salvo las excepciones contempladas por la ley.

Violar el régimen de prohibiciones establecido para las dreas del Sistema de
Parques Nagcionales Naturales

Suministrar alimentos a los animales.

Adelantar actividades diferentes a las ecoturisticas autorizadas.

Transitar con naves o vehiculos automolores no autorizados, fuera del horario y
ruta idos y/o en sitios no para tales fines.

BN

@~ o

9. Vender comerciar o distribuir productos comestibles de cualgquier indole, con
de aquellos izad p

antes

Paragrafo. Quien incurra en uno o mas de Ius iente
seré objeto de la aplicacién de las i

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A
APLICAR
Multa General tipo 4;
Restitucidn y proteccion de
bienes inmuebles; Inutilizacidn
de bienes; Destruccion de bien.
Multa General tipo 4;
Demolicién de obra; Restitucién
y proteccion de bienes
inmuebles; Inutilizacién de
bienes; Destruccion de bien.
Multa General tipo 4;
Demolicién de obra; Restitucidn
y proteccion de bienes
inmuebles; Inutilizacién de
bienes; Destruccion de bien.
Multa General tipo 4;
Demolicion de obra; Restitucion
y proteccién de bienes
inmuebles; Inutilizacién de
bienes; Destruccion de bien.
Multa General tipo 4;
Restitucién y proteccion de
bienes inmuebles; Inutilizacién
de bienes; Destruccién de bien.
Multa General tipo 4;
Destruccion de bien.
Multa General tipo 4;
Demolicién de obra; Restitucién
y proteccion de bienes
inmuebles; Inutilizacién de
bienes; Destruccién de bien.
Multa General tipo 4;
Inutilizacién de bienes.
Multa General tipo 4;
Inutilizacién de bienes;
Destruccidn de bien.

Numeral 1

Mumeral 2

MNumeral 3

Numeral 4

Numeral 5

Numeral &

Numeral 7

Numeral 8

Numeral 9

El Titulo X Mineria, Capitulo 1, Articulos 102 al 108 quedarén asi:

CAPITULO 1.
MEDIDAS PARA EL CONTROL DE LA MINERIA

ARTICULO 102. REQUISITOS ESPECIALES PARA LA COMPRA Y VENTA DE
MINERALES PRECIOSOS Y ESTRATEGICOS. Ademas de los requisitos
establecidos para el desarrollo de la actividad comercial, en la compra y venta de

y se cumplira con requisitos que para esta
actividad establezca el Gobierno Nacional

ARTICULO 103. INGRESO DE MAQU[NARM PESADA. Las aulnndades
exigiran la ir de 08 para la ic

y localizacién de la maquinaria pesada que mgnase o se importe al termono

colombiano. El Ministerio de Transporte bl 4 una central de monitoreo para

estos efectos.

La magquinaria que no cumpla con el requisito antes mencionado no podra ingresar
al territorio aduanero nacional.

En caso de que la maquinaria no cuente con el dispositivo o este no funcione, serd
inmovilizada hasta que su propietario o tenedor demuestre el efectivo
funcignamiento del dispositivo electrénico. En todo caso serd objeto de mulla
equivalente al 10% del valor comercial de la ia. En caso de reinci ia la
maquinaria serd decomisada.

ARTICULO 104. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA MINERIA. Los
siguientes comportamientos son contrarios a la actividad minera y por lo tanto no
deben efectuarse. Su realizacion dara lugar a medidas correctivas o a la imposicién
de medidas preventivas de que trata la ley 1333 de 2009, segun sea el caso y sin
perjuicio de las de caracter penal o civil que de ellas se deriven:

1. Desarrollar actividades mineras de prosp 5 i
barequeo en parques ional ! i 4reas
SINAP y demas areas de importancia ecolégica.

2. Desarollar actividades mineras en &reas protegidas en las que dichas
actividades se encuentren prohibidas.

3. Realizar exploraciones mineras sin el cumplimiento de 1as guias minero-
ambientales y sin la i6n de las autor i necesarias
para la ejecucion de las mismas.

0
del

4. Incumplir los requisitos establecidos en el titulo minero.

5. Incumplir los requisitos establecidos en la licencia ambiental o su equivalente o
en las guias ambientales aplicables en los procesos de formalizacién.

6. Incumplir las disposiciones de salubridad, seguridad industrial y social.

7. Explorar y explotar los minerales en playas, espacios maritimos y fluviales sin

el concepto favorable de la Direccion General Maritima del Ministerio de
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Defensa Nacional, sebre los cuales tiene jurisdiccion, ademas de los requisitos

establecidos en la normatividad vigente. Destruccion de bien
8. Mo acreditar el titulo minero, el contrato de concesion minera, la péliza minera
ambiental o el programa de obras de explotacion, cuando sean requeridos por Numeral 3 Restitucion y proteccion de bienes
las autoridades. inmuebles; Inutilizacién de bienes;
9. No acreditar la licencia ambiental o su equivalente, cuando sea requerida por Destruccién de bien.
las auteridades.
10. Generar contaminacién ambiental, de acuerdo con las normas sobre la Numeral 4 Suspension definitiva de actividad:
materia. . 2 ) o Inutilizacién de bienes; Destruccion
11. Incumplir los requisitos legales vigentes para realizar el barequeo y mineria de bien.
tradicional. B
12. :“;;’:Cif- azmacenar. "a"i'm“:;ligr:::;a“'- .:ezngﬁﬁr“z:{iza:asp;::?:sr Numeral 5 Suspension definitiva de actividad;

v ncias, bienes o mercancias que pu ul " . o i
actividades mineras, en especial las estipuladas por los tratados Lr:.lE!lzamﬁn ds; bienss; Destruccion
internacionales ratificados por Colombia, sin el cumplimiento de los requisitos Lo
establecidos en la normatividad vigente.

13. Extraer, almacenar, transportar, (rasladar, mmercw‘alizar pmcesar 1] Numeral 6 Suspens;ﬁn definitiva diaotiwldad
fi inerales sin el imiento de los isil dos en la . de blenes;
normatividad vigente. de bien.
14. Portar, almacenaf transportar o tener mas de diez (10) gramos de oro sin titulo
minero u ob en de queo. Numeral 7 Suspens:ﬁn definitiva de act}vldad
15. Procesar minerales fuera de las dreas de ién o de bienes; D
autunzadas por las autoridades mineras competentes. de bien.
. Ci P , trasladar, procesar o transformar _
minerales sm demostrar su Hmla procedencia © con incumplimiento de la MNumeral 8 i de 2
normatividad vigente. Inutilizacion de bienes; Destruccion
17. Fundir, procesar, transformar o exportar minerales sin demostrar su licita de bien.
procedencia.
18, ‘I’_ransformat los minerales preciosos en bienes, incumpliendo la normatividad Numeral 8 suspenslﬁn definitiva de actl\rrdad
vigente. . Ir ién de bienes; Di
19. Utilizar medios mecanizados en actividades de explotacion sin contar con de bien
licencia a tal, titulo minero o su e tin_la_normativi
vigente, Numeral 10 ‘Suspension definitiva de actividad;
Inutilizacién de bienes; i
Paré fo 1. Los dentos = n los 3,5.8y9, d’:ll::'lzac n de bienes; Destruccién
seran objeto de las medidas preventivas de que lrala la ley 1333 de 2009 e
Numeral 11 Restitucion y proteccion de bienes
Paragrafo 2. Quien incurra en uno o més de los comportamientos antes sefialados, inmuebles: Inutlizacion de bienes:
seré obje la aplicacion de las sigui medidas ] J
ebjeto de Destruccién de bien.
VA A Al
COMPORTAMIENTOS | MEDIDA CORRECTIV. PLICAR Nomeral 12 Restlucion y proleccion de Eienes
Numeral 1 Restitucién y proteccién de bienes gg‘ﬁ’;ﬁn '“‘;‘:"zi::e":"f' g‘zs;::ﬁ;;
mmuebbels; Inutilizacion de bienes; temporal de actividad. ;
Destruccion de bien. Numeral 13 Inutilizacion de bienes; Destruccion
= ien; i te:
Numeral 2 Restitucion y proteccion de bienes ::liv?r;::.. Suspensién temporal ds
inmuebles; Inutilizacion de bienes, Mumeral 14 Multa General tipo 4; Decomiso
a k I’ ' I o I’} I, 1.
Numeral 15 Suspensién definitiva de aclividad potensciolmente-poligroscs. -
Numeral 16 Suspension definitiva de aclividad « Al articulo 127 quedars asi:
117 i iti ividad "
Homee! Stispaasion dafiniivade sctivi’a ARTICULO 127. RESPONSABILIDAD DEL PROPIETARIO O TENEDOR DE
Numeral 18 Suspension definiiiva de actvidad CANINOS POTENCIALMENTE PELIGROSOS. El propietario o tenedor de un
canino potencialmente peligrose, asume la total responsabilidad por los dafios y
Numeral 19 Destruccién _de bien; Suspension perjuicios y por la molestia que ocasione a las personas, a los bienes, a las vias y
temporal de actividad. espacios pablicos y al medie natural, en general.

Paragrafo 3. Cuando se aplique cualquiera de las medidas enunciadas en el
presente articulo, la autoridad de policia debera informar dentro de los tres (3) dias

alas

ARTICULO 105 INSTRUMENTOS DE DETECCIGN El gobierno nacional a través
de los © autoridades descentralizadas,
dotarén al cuerpo mst\tumﬁn Palicia Nacmna\ y demas instituciones, de los eaulpos
técnicos i para la de elementos o
peligrosas.
ARTiCULO 108 SUSTANCIA.S CONTROLADAS El Gebierno  Nacional

pri medidas
o sanciones; en el wnlml Ia produccion. a!rr!acenamlemo traslado, transporte,

y final de pelig

ARTICULO 107. CONTROL DE INSUMOS PARA ACTIVIDAD MINERA. El
Gobierno Nacional establecera prohibiciones, topes, requisitos, procedimientos,
medidas correctivas, o sanciones, en el control a la produccién, almacenamiento,
traslado, final de ias, elementos,
residuos, desenﬁas o mercancias ulﬂlzadas para la actividad minera.

ARTiCULO 1OB REGULAGION DE LOS MINERALES [El Gobierno Nacional

topes, medidas. o
sanciones, en el control a la. extracc\ﬁn fundlcwbn produwbn almacenamiento,
traslado, transporte, comers ¥ final de los

ARTICULO 109. COMPETENCIA EN MATERIA MINERO AMBIENTAL. La Policia
Nacional podra aplicar medidas preventivas y comrectivas por los comportamientos
prohibidos en el régimen ambiental y minero.

Al articulo 119 quedara asi:

ARTICULO 119. CANINOS Y FELINOS DOMESTICOS O MASCOTAS EN EL
ESPACIO PUBLICO. En el espacio piblico, en las vias publicas, en los lugares
abiertos al publico, y en el transporte publico en el que sea permitida su estancia,
todos los ejemplares caninos deberan ser sujetos por su correspondiente trailla y
n_bozal debida stado en los alados en la pn ley
para_los ejemplares caninos_potencialmente peligrosos vy los felinos en
maletines o con colares especiales para su transporte, sin—peruicie—de—lo

fo. El propietario debera adguirir liza de responsabilidad c
extracontractual, no menor a cincuenta (50) salarios minimos legales vigentes
mensuales, para indemnizar_integralmente al (los: £ r_los
perjuicios que ocasione el ejemplar, sin perjuicio de las sanciones que
establezca la ley v los montos adicionales que no sean cubiertes por la
péliza,

Al 1 uedara asi:

ARTICULO 158. TRASLADO POR PROTECCION. Cuando la vida e integridad de
una persona o de terceros esté en riesgo o peligro, el personal uniformado de la
Policia Nacional, podra trasladarla para su proteccién o la de terceros, en los
siguientes casos:

Cuando deambule en estado de indefension o de grave alteracién del estado de
conciencia por aspectos de orden mental, o bajo efectos del consume de bebidas
alcohdlicas o sustancias psicoactivas o toxicas, cuando el traslado sea el Unico
medio disponible para evitar el riesge a la vida o integridad de la persona o los
terceros.

Cuando rifa o p i i o temerarios, realice
actividades peligrosas o de llesgc que pongan en pehgro su vida o integridad o la
de terceros, o esté en peligro de ser agredido cuando el traslado sea el dnico
medio disponible para evitar el riesgo a la vida o integridad de la persona o los
terceros.

Paragrafo 1. Cuando el comportamiento sefialado en el inciso 3 pumeral-2 del
presente arliculo se presente en contra de una autoridad de policia, se podré
utilizar este medio.

Paragrafo 2. Antes del traslado y como primera medida, la autoridad de policia
entregard la persona a un allegado o pariente que asuma la proteccion, en la
ausencia de estos, se frasladard la persona, a un centro asistencial o de
proteccién, de salud u hospital, o a un lugar especialmente deslinado para tal fin
por la administracion municipal, seglin sea necesario. En ning(n caso se hara
traslados a sitios destinados a la privacion de la libertad y la duracion del mismo no
podra ser mayoer a doce (12) horas. Es deber de las Alcaldias definir el lugar al que
pueden ser enviadas las personas objeto del presente articulo. Las personas
tr deberan ser en razon del sexo.

e
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En el centro asistencial o de proteccion debera hacer presencia un representante
del Ministerio Publico.

Paragrafo 3. La auteridad de policia que ordena y ejecuta el lraslado, debera
informar a la persona trasladada y al superior jerarquico de la unidad policial y
elaborar un informe escrito donde consten los nombres de quien da la amen y de
quien la eJecuIa la persona el motivo, ki H
la_identificacién de la ngﬁg a lrasladada por
cualguier medio, el sitio al que se traslada, y el nombre del allegado o a quien la
persona trasladada informa para ser asistido, de ser ello posible.

Parag| 4.la de policia p a la persona que va a ser trasladada
comunicarse con un allegado o con quien pueda asistiro para informarle, entre
otras cosas, el motivo y sitio de traslado. Si la persona no tiene los medios para
comunicarse, la autoridad se los facilitard. Si se niega a informar a ofra persona o
no es factible hacerlo, se enviard copia de inmediato del respectivo informe escrito
al ministerio pablico.

El Articulo Nuevo quedara asi.
Ingreso_a_inmueble con orden escrita. Los jefes de policia podran dictar

mandamiento escrito para el registro de domicilios o de sitios abiertos al piblico, en
los siguientes casos:

4P plurara p qui le-haya-imp por

. Para aprehender a enfermeo mental peligrose o enfermo contagioso;

Para inspeccionar algan lugar por motivo de salubridad pablica;

Para obtener pruebas sobre la existencia de casas de juego o establecimiento

que funcione contra la ley o reglamento;

. Cuando sea necesario indagar sobre maniobras fraudulentas en las

instalaciones de acueducto, energia eléctrica, teléfonos y otros servicios

publicos;

Para icar inspeccién ocular ol en procedimiento de julsie-de policia;

. Para examinar i iones de energia eléctrica y de gas, chimeneas, hornos,
es1ulas calderas, mulores y maquinas en general y almacenamiento de
S ivas con el fin de prevenir accidente o calamidad.

. Verificar que no axlsla maitrato, abuso o vulneracién a los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, las mujeres y It ma) S

o

[

No

@

Paragrafo 1. La orden de ingreso a inmueble debera ser escrita y motivada, Asi
mismo, debera levantarse un acta en la que conste el procedimiento de policia
adelantado. El funcionario que autorizé el ingreso al inmueble debera enviar de
inmediato la orden de ingreso y el acta al ministerio piblico. Podran ull\lzanse ¥
enviarse otros medios de documentacion del procedimiento.

Paragrafo 2. El ingreso a un inmueble deber4 realizarse de manera respetuosa,
tanto con los moradores como con sus pertenencias. En caso de oposicion a la

orden de ingreso, la autoridad podra hacer uso de la fuerza de manera excepcional
y proporcional.

Paragrafo 3. Para la practica de pruebas los gobemadores y alcaldes podran
comisionar el ingreso a inmueble.

Paragrafo 4, Si de manera cir o por imiento i en el

o, se que justifiguen la iniciacion de una accion
penal la autoridad de policia informard al personal uniformado de la Policia
Nacional o a la Policia Judicial para que inicie el procedimiento estipulado en el
Cédigo de Procedimiento Penal.

Al articulo 165 que asi:

ARTICULO 165. INGRESO A INMUEBLE SIN ORDEN ESCRITA. La policia podra
penetrar en los domicilios, sin mandamiento escrito, cuando fuere de imperiosa
necesidad:

1. Para socorrer a alguien que de alguna manera pida auxilio;

2. Para extinguir i io o evitar su ion, o

conjurar cualquier otra situacion similar de peligro;

3. Para dar caza a animal rabioso o feroz;

4. Para proteger los bienes de personas ausentes, cuando se descubra que un-
extrafio ha penetrado viclentamente o por cualquier otro medio al domicilio de
estas personas;

5. Cuando desde el interior de una casa o edificio se proceda por la via de hecho
contra persona o propiedad que se halle fuera de éstos.

inundacién, ©

Paragrafo 1. El personal uniformado de la Policia Nacional que realice un ingreso a
inmueble sin orden escrita, de inmediato rendira informe escrito a su superior, con
copia al propietario, poseedor o tenedor del inmueble, donde conste la razén por la
cual se realizd el ingreso. Si el propi o tenedor i que no
habia razén para el ingreso o que se hizo de manera inapropiada, podra informar a
las autoridades competentes. En todo caso, previo al ingreso al inmueble, las
personas podrén exigir la plena identificacion de la autoridad a fin de evitar la
suplantacién, verificacién a realizar mediante ismos provistos o
por la autoridad policial

Paragrafo 2. El personal uniformado de la Policia Nacional, por razones propias de
sus funciones, podré ingresar sin orden escrita a un bien inmueble cuando esté
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abierto al pablico.

Al articulo 177 quedars asi:

ARTICULO 177. PARTICIPACION EN PROGRAMA O ACTIVIDAD
PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA. Es la obligacién de participar en una actividad
de interés piblico o programa pedagbglcn en materia de convwencla. organizado

por la ldmlmstracuﬁn distrital o
£

g
g_gmggn dg has;g seis (6) horas,

I, en todo caso tendrd una

Paragrafo 1. Por su de cardcter p esta medida podrd ser
impuesta por la autoridad de policia competente para todos los comportamientos.
contrarios a la convivencia contenidos en el presente Cdédigo, sin perjuicio de las
deméas medidas correctivas que deban ser impuestas.

Paragrafo 2. El programa o actividad pedagdgica de convivencia que se aplique
como medida correctiva a nifios, nifias o adolescentes, debera contar con el
enfoque adecuado para esta poblacion de acuerdo con la legislacion vigente.

Paraarafo 3. rializar_la_medida corr trata_el presente

Articulo, 1a Policia Nacional podrd trasladar de inmediato _al infractor al lugar
destinado para tal efecto

El Articulo 184 asi:

ARTICULO 184. CONSECUENCIAS POR MORA EN EL PAGO DE MULTAS. EI
no pago de la multa dentro del primer mes dara lugar al cobro de i

convivencia ciudadana a través de camaras de video vigilancia o de los medios
tecnelégicos pertinentes.

Paragrafo 1. El sistema de vigilancia a través de camaras de video o medios
tecnologicos debera contar con un sistema adecuado de menitoreo, analisis, y
almacenamiento de informacién, de acuerdo a los paradmetros y reglamentacion
que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional, las Gobemauonea ¥ 1as Alealdias financiaran
de manera conjunta la [ icién de los
i de video vigil ia o los med\ws

, en el espacio publico.

Paragrafo 3. La inf i6 , y datos de cualquier indole cap vio

de video o los medios tecnoldgicos que estén

equivalentes al interés moratorio tributario vigente. Asi mismo se reportard a las
centrales de riesgo crediticio de conformidad con las normas vigentes.

Si transcurridos noventa dias desde la imposicién de la multa sin que esta hubiera
sido pagada se procedera al cobro coactivo, incluyendo sus intereses por mora y
costos del cobro coactivo

El Articulo 185 quedara asi:

ARTICULO  185. REGISTRO NACIONAL DE MULTAS MEDIDAS
CORRECTIVAS. La Policia Nacional llevard un Registro Nacional de muHas
Medidas Correctivas que incluird la identificacion de la persona, el lipo de
comportamiento contratio a la convivencia, el fipo de multa medida correctiva y el
estado de pago de la misma multa o cumplimiento de la medida correctiva. EI
registro serd publico. Los ciudadanos podran acceder al mismo a través de la
pagina web para consultar y obtener con su numero de identificacion y en tiempo
real; el certificado de cumplimiento de medidas correctivas page-de-multas.

La Registraduria Nacional del Estado Civil facilitard a las_autoridades de
a la e

olicia el a_sus bases de dal I identificacién

individualizacion_de las personas vincul a_procesos de policia
comportamientos gue afecten la convivencia.
radas en dicha base de ienen

rafo. Las personas.que sean
derecho a conocer, lizar y rectificar las info

recogido en ella, en los términos contemplados en la ley.

El Articulo 237 quedara asi:

ARTICULO 237. INTEGRACION DE SISTEMA DE VIGILANCIA. La FPolicia
Macional, implementard ‘de manera gradual y empezando por ras ciudades
priorizadas por la Politica Nacional de y G un
sistema de vigilancia permanente e lmnlerrumpn:lu para la segurldad y la

ue _se hayan

por
ubicados en el espaclo publico, en areas comunes, o en lugares abiertos al publico,
ser4n ~considerados como publicos y de libre acceso, salvo que se trate de
informacién amparada por reserva legal.

Paragrafo 4. Los sistemas de video y medios tecnolégicos, o los que hagan sus
veces, de propiedad privada o piblica, a excepcion de los destinados para la
Defensa y Seguridad Nacional, que se encuentren instalados en espacio publico,
areas comunes, lugares ablertos al publico o que siendo privados trasciendan a lo
publico, se de manera a la red que para lal efecto
disponga la Policia Nacional, de acuerdo con Ia reglamentacién que para lal efecto
expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo 5. Los concejos municipales o distritales podran autorizar a iniciativa de
los alcaldes, incentivos tributarios de orden local, a las personas naturales o
juridicas que instalen en su activi comercial, i ial, o de uso resi

de video vigilancia y medios tecn i que contribuyan a la seguridad
y la convivencia ciudadana, de acuerdo a las especificaciones técnicas que para tal
efecto establezca la Policia Nacional, y a la reglamentacion que para tal efecto
expida el Gobierno Nacional.

El Gobierno reglamentara en el término de doce
(12) ‘meses contados a partir de la enfrada vigencia de la presente ley, la
ion de las contenidas en el presente articulo.
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3. Articulos sin acuerdos para definir por la Honorable Plenaria del Senad‘.:).

Ars. 73y 140 Nos. 6, 7

Cordialmente, %«L
A4 T—
PVl el
N VAR OTRINO  ~ VIVANE MORALES HOY
Senador Senador

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senadora

SOFiA GAVIRIA CORREA SENEN NINO AVENDARO
nadora Senador

Ri s Dnlcf;\i RENGIFO

Sanador

PRQ'BADO
- L )l 206

I'I'ROPOS[C“)N MODIFICATIVA]
e Semado

Modifiquesc ¢l articubo 163 del Proyecto de Ley 99 de 2014 — Acumulado 143 de 2015 Senado:
“Por la cual se expide el Wumwdffcﬂvby Comvivencia®, el cunl quedard, asi:

Anlo 163, Registro o medlios de romspori. El pessonsl uniformado de la Policn Naclonal podrd

efectuar cl registro de medios de transporte piblicos o privados, terrestres, aéreas,

fvales, y de los paraderes, estaciones, peropoerics, do conformidad con 1as

disposiciones que rigen In moteria, y en los siguientes casos, para garantizar la convivencia y la
seguridad:

Para cetablecer la identidad de los ocupantes y adelantar ¢l registro da las persoaas quc ocupan ¢l
medioy sus biencs, de conformidad con csic codigo

Pare ik i ién del medio de transporie.

Cusid se tenga eonceimiento o indicio de que ¢l medio de ransporte estarfa siendo utilizado o

serin mhm para ln comisitn de un iento contrario 1 ln convivencia o wna conducta

ponible.

En desarrollo de unn operasion policial ordenada por la institocidn policial o por mandamicnto.

judicial, en cuyo caso se aenderin los procedimientos establecidos

Pardgrafo 1°. S entiende por medio de tansports todo medio que permita |3 movilizscitn o el

hplmwmhdcwpﬁwﬂnmpotkwn.&mhmlmimmmmﬂdﬂu

caracteristicas & lipo dc trccion utilizads.

Parigrafo 2°. §i en el desarrollo del registro sc cncucntran elementos que justifiguen el inicio do

s e pesl, . persnal wnifamad e 4 Polcs Nocioaal derd imiciar los procedimienics

establecidos en el Cdigo de Procedimiento Pe

Fuur-m:‘ &wﬂwmhwm#mmpmtimmw
que existan indicios de una suplantacian, parn lo cual deberd contar con

diplomtica.

nlnduuhdvhllmbw
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MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA

i
B
Senadora de la Repiiblica
A Centro Democritico
/ E,/ I P WM%
oy

?ao/d?ﬁ- it

¥, ] ¥

~eRAMR""
[PROPOSICION MODIFICATIVA]

Plenaria de Semado

Modifiquese el NUMERAL 6°, literal e del articulo 208 Proyecto de Ley 99 de 2014
- Acumulado 1435 de 2015 Senado: “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de
Policia y Convivencia”, el cual quedard, asi:

de bienes i diferentes a los descritos en

o) Restitucidny .
el numeral 17 del articulo 207,

apiip o peteed P
e et

"y
/72%5/0 Suud

CH g
e o e~

‘wiw.senado gov.co

[PROPOSICION MODIFICATIVA]

Plenaria de Senado

Modifiquese ¢l numeral 7° articulo 104 del Proyecto de Ley 99 de 2014 -
Acumulido 145 de 2015 Senado: “Por la cual se expide ef Cadigo Nacional de
Paliciay Convivencia”, el cual quedard, asi:

7. Explorar y explotar los minerales en playas, espacios maritimos y
fluyiales sin el concepto favorable de la autoridad competente, adem s de
los enla vigente.

‘—é&ﬁ yoced fecee.
MARIA DEL R (0 GUERRA DE LA ESPRIELLA

Senadora de la Repiblica
Centro Democratico
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[PROPOSICION ADITIVA]

Plenaria de Senado

Adiciénese el inciso 17 al articulo 207 Proyecto de Ley 99 de 2014 — Acumulado
145 de 2015 Senado: “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Folicla y
Convivencia”, el cual quedard, asi;

17. Conocer en tnica instancia de los procesos de restitucion de playa y
terrenos de bajamar.

s Vée{&:.,
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Replblica
Centro Democritico

T %—-—%@
% L4
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//m,!a 7 fe o ML\,\
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N

~PROBADO
=L WA 2016
[PROPOSICION ADITIVA]

Plenaria de Senade

Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 207 Proyecto de Ley 99 de 2014 —
Acumulado 145 de 2015 Senado: “Por la cual se expide el Cédige Nacional de
Policia y Convivencta®, el cual quedard, asi:

Péragrafo 2 La Direccién General Maritma coadyuvard a la autoridad local
competente en las medidas inistrativas necesarias para la ién de
playas y terrenos de bajamar

L, S ollorn
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Seandora de la Repiblica
Centro Democritica
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador, ponente German Varén Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varén
Cotrino

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Varon Cotrino:

Dos articulos. El articulo 73. El articulo 73 esta-
blece que una de las alteraciones de la convivencia es
perturbar las reuniones que se hacen en hospitales, en
iglesias, en funerarias, y se solicit6 eliminar el articulo.
Yo no lo comparto. Creo que debemos dejarlo, es un ar-
ticulo que es necesario para que haya una competencia
clara de la Policia en ese tipo de eventos.

La doctora Viviane Morales fue de las impulsoras
de este articulo. Yo comparto que ese articulo persista.
De tal manera que les solicitaria votarlo si no hay nadie
que se oponga a que el articulo siga vigente. Sefior Pre-
sidente, seria la primera votacion articulo 73.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Senador Vardn, en ese articulo nosotros estamos de
acuerdo con el contenido del articulado, solamente el
inciso 11, nosotros estariamos planteando el retiro por
lo siguiente, la situacion o la realidad del pais ha indica-
do, por ejemplo, qué dice el articulo 11, dice irrespetar,
dificultar, obstaculizar el acceso o afectar el funciona-
miento de templos, salas de velacion, cementerios, cen-
tros de salud, clinicas, hospitales, bibliotecas, museos,
y centros educativos o similares. Lo que yo quiero indi-

car al respecto es que es una norma que va mucho mas
alla de la realidad que tiene el pais. Es cierto que en las
distintas protestas y manifestaciones ya sea que se den
en el sector salud, en el sector educativo o las protestas
que se dan en las iglesias, basicamente en las iglesias
catolicas, si, esto es un tema en donde muchos sectores
sociales acuden a la iglesia mediante este mecanismo
a efectos de buscar soluciones a los distintos reclamos
que tienen las comunidades.

Plantearnos en este momento como una conducta
aplicable al Codigo de Policia para las multas, las amo-
nestaciones o las sanciones que establecen este Codigo
de Policia pues nos parece que es ir mucho mas alla
de la realidad que vive el pais en ese tema. Yo real-
mente no he conocido una situacion grave en esa mate-
ria, cuando las organizaciones sociales avanzan en ese
tipo de situacion, inclusive en el caso que conozco de
las iglesias en el pais, terminan los sacerdotes de estas
iglesias siendo los mediadores de este tipo de conflictos
y encontrando soluciones importantes. En ese sentido,
yo creo que ese inciso numero 11 debe ser retirado y el
articulo aprobarlo pues todo el contenido de los demas
incisos como esta establecido, que nosotros lo compar-
timos, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Hagamos lo siguiente sefiores Senadores, por qué
no votamos los que no tengan ninguna observacion y
nos abocamos en el debate de los que tienen observa-
cion. O sea, salgamos de los que no tienen observacion.
Por eso, es lo que estoy proponiendo, entonces cuéles,



GACETA DEL CONGRESO 516

Martes, 19 de julio de 2016

Pégina 17

perdén Senadora, ya se han acogido los cuatro articulos
nuevos suyos, ya fueron votados.

Senador Varon, cuéntele a la plenaria cuales no
tienen observacion y si el Senador Alexéander, alguno
de los que usted lee, dice que tiene observacion, los
excluimos y son los que entraran en el debate. Léalos
primero cuales.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varén Cotrino:

Es que ya aprobamos los que no tenian observacio-
nes, los concertados por la Comision y los que presentd
la doctora Maria del Rosario.

La Presidencia manifiesta:
Si, esos ya fueron votados.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varén Cotrino:

Sélo dos articulos tienen discusion. Este, el numeral
11 el doctor Alexander sugiere que se elimine, la doc-
tora Maria del Rosario no quiere que se elimine ni la
doctora Viviane. Entonces, yo lo explico de la siguiente
manera...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Vamos a hacer lo siguiente, perdoén, ya le doy la
palabra doctor Alexander. Vamos a votar, pero la ma-
nera de votar es, Senador Varén, hagamos toda la
capacidad de sintesis y pedagogia, explique breve-
mente en qué consiste el articulo; le otorgamos el
uso de la palabra a la doctora Viviane, a la doctora
Maria del Rosario, para que expliquen por qué debe
mantenerse y luego le otorgamos el uso de la palabra
al doctor Alexander Ldpez, quien nos explicara por
qué debe eliminarse e inmediatamente votamos. En-
tonces, explique qué articulo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Vardén Cotrino:

Es el articulo 73, de comportamiento de los asis-
tentes que ponen en riesgo la vida e integridad de
las personas y el correcto desarrollo de las activi-
dades que involucran aglomeraciones de publico
complejas.

En el literal 11, efectivamente, como dice el Senador
Alexander, establece este numeral que es un comporta-
miento que pone en riesgo la vida, irrespetar, dificul-
tar, obstaculizar el acceso o afectar el funcionamiento
de templos, salas de velacion, cementerios, centros de
salud, clinicas, hospitales, bibliotecas, museos, centros
educativos o similares. Me parece que la norma tiene
todo el sentido. Son aglomeraciones de personas por
diferentes razones, religiosas, educativas, las mezqui-
tas y las sinagogas, y cualquier comportamiento que
pone en riesgo el acceso puede terminar poniendo en
riesgo la integridad y la vida de esas personas. Yo com-
parto esa posicion, el doctor Alexander que explicara
sus argumentos no la comparte y solicita la eliminacion
de ese exclusivo numeral. Ese es el primer articulo so-
bre el que hay diferencia.

La Presidencia manifiesta:

O sea, que usted esta de acuerdo con el articulo mas
no con un numeral, entonces, votaremos primero el arti-

culo y luego votamos el numeral. Cuéntenos por qué no
hay que eliminar el numeral y luego la doctora Viviane.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de La Espriella:

Gracias, Presidente. Muy buenas tardes, el numeral
11 es supremamente importante porque son sitios no
solo de gran confluencia de personas sino que hoy en
el pais afortunadamente hoy no hay tensiones religio-
sas, pero uno no sabe con el de venir que puede dar-
se, entonces, hay que proteger que estos sitios de culto
no sean irrespetados, ni sean foco para que se generen
cualquier tipo de manifestaciones que atenten contra la
dignidad y la integridad de las personas; por eso creo
sefior Presidente que debe mantenerse como viene en
la ponencia, que es dejar el numeral 11 del articulo 73.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos:

Gracias, Presidente. Este es un numeral muy impor-
tante, se trata de garantizar el ejercicio de derechos fun-
damentales reconocidos aun en las convenciones inter-
nacionales. La libertad religiosa, por eso se sanciona
a quien irrespete, dificulte u obstaculice el acceso al
funcionamiento de templos, salas de velacion, cemen-
terios, pero ademas, centros de salud, clinicas y hospi-
tales, todos lugares protegidos por el derecho interna-
cional humanitario; entonces, se trata del ejercicio de
libertades y derechos que les corresponden a los ciuda-
danos en estos centros, bien sea hospitalarios o bien sea
religiosos, que tienen que ver con sus libertades mas
intimas y que estan garantizados por las convenciones
internacionales y adn por el Derecho Internacional Hu-
manitario. Y yo si creo que las facultades de la policia
deben ser velar porque no se presenten alli manifesta-
ciones o aglomeraciones de personas que le busquen
impedir a otras el ejercicio debido de esas libertades.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alexdander Lépez Maya:

Presidente gracias. A mi me parece que plantear el
hecho de que sea una protesta en un colegio, en un hos-
pital o en un puesto de salud, o en un templo, se con-
vierta en una figura este Codigo de Policia, que ponga
en riesgo la vida y la integridad de las personas, me
parece que es ir mas alla de la realidad.

Lo primero doctora Viviane. Esto no es un atentado
contra el Derecho Internacional Humanitario, eso no es
un conflicto armado es una protesta civil, distinto es si
la protesta se hace en el centro educativo, en el hospital
o en la iglesia, armados o en otras condiciones, asi que
esto no tiene que ver con el DIH, en primer lugar.

Segundo, estamos hablando de protestas civiles que
tienen que ver con mecanismos que generalmente uti-
lizan los ciudadanos, en este caso los docentes, a veces
generan paros o actividades como docentes, como esta
establecido en la Constitucion Nacional el derecho a la
huelga, se desarrollan en centros de salud. Por ejem-
plo, voy a contarles algo, los trabajadores de salud que
tienen derecho a la huelga o el derecho a la protesta,
(donde desarrollan la protesta?, por ejemplo, o sea, ;La
desarrollan en qué sitio?, o sea, no podrian nunca mas
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los trabajadores de la salud hacerla; los maestros, o sea,
realmente en el pais ;estos temas no se van a afectar?

Es mas, quiero advertir esto, en los temas de salud
siempre, cuando se presentan este tipo de situaciones
de protesta, la linea de urgencias siempre queda habi-
litada. En el caso de los docentes cuando se han dado
los paros o las manifestaciones no se ha afectado de
ninguna manera la integridad de los nifios, ni la vida,
ni mucho menos. En el caso de los templos, que es un
tema recurrente podriamos decirlo, muchos ciudadanos
concurren a esta figura y finalmente en la generalidad
de los casos y siempre ha terminado con la iglesia me-
diando en estos acuerdos. Entonces, esto es una forma
de limitar, sefior Presidente, el derecho a la protesta,
que me parece es ir mucho mas alla de la realidad que
vive el pais y seria una forma de acabar con un derecho
legitimo que tienen los ciudadanos de protestar en estos
sitios donde permanentemente se presentan agresiones
contra los ciudadanos. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

En el articulo hay acuerdo, hay diferencia en un nu-
meral, entonces, vamos a votar el articulo sin el nume-
ral e inmediatamente abrimos el registro para votar el
numeral. Y vamos a votar la proposicion del Senador
Alexander, el Senador Alexander propone eliminar el
numeral, ;jtengo entendido, Senador Alexander?, en-
tonces, votando si, el argumento del Senador Alexan-
der es que se respeta el derecho a la protesta en cole-
gios, centros de salud, hospitales, etcétera, votando no,
es que se privilegia el derecho a la seguridad de las per-
sonas que asisten a esos lugares, que es el argumento
de la Senadora Viviane y Senadora Maria del Rosario.

Entonces, primero votamos el articulo que no ne-
cesita discusion porque estamos de acuerdo. Si ;Qué
numeral perdon, qué numeral es?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varén Cotrino:

Numeral 11, del articulo 73.
La Presidencia manifiesta:

Articulo 73, (Numeral qué?, 11. Votamos el articulo
73 sin el numeral 11. En consideracion votamos la omi-
sion de la lectura del articulo y el articulo.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la omision de la lectura del articulo 73, excluyendo
el numeral 11 como esta en la ponencia del Proyecto
de ley nimero 99 de 2014 Senado, acumulado 145 de
2015 Senado y, cerrada su discusion esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulo 73, excluyendo el numeral 11 como esta
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 99 de 2014
Senado, acumulado 145 de 2015 Senado y, cerrada su
discusion pregunta: ¢ Adopta la Plenaria el articulo pro-
puesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff:

Simplemente para decir que apoyamos el punto de
vista del Senador Alexander Ldpez. Nos parece que es
exagerado que se impidiera un protesta social pacifica
que se da muchas veces entre trabajadores. De manera
que por eso apoyamos la posicion del Senador Alexan-
der.

La Presidencia manifiesta:

Ya hicimos la observacion, entonces, abra el regis-
tro sefior Secretario. Votando si, es apoyar lo expresado
por el Senador Alexander Lopez sobre la eventual in-
constitucionalidad del articulo, ademés la defensa del
derecho a la protesta en esos espacios. Votando no, es
apoyar el argumento de la Senadora Maria del Rosario
y de la Senadora Viviane donde privilegia la seguridad
de las personas que asisten a esos lugares como cole-
gios, etcétera.

Yo simplemente repeti el argumento del Senador
Alexander y los argumentos de ustedes, no estoy asu-
miendo partido.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicién que elimina el numeral 11 del articu-
lo 73, presentada por el honorable Senador Alexander
Lopez Maya al Proyecto de ley nimero 99 de 2014
Senado, acumulado 145 de 2015 Senado y, cerrada su
discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria la modifica-
cion propuesta? Abre la votacion e indica a la Secreta-
ria abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 9
Por el No: 45
TOTAL: 54 \otos

Votacion nominal a la eliminacion del numeral 11
del articulo 73, propuesta por el honorable Senador
Alexander Lopez Maya al Proyecto de ley nimero
99 de 2014 Senado, acumulado 145 de 2015 Senado

por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Policia y convivencia.

Honorables Senadores por el si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Navarro Wolff Antonio José

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
04.V. 2016
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Votacion nominal al numeral 11 del articulo 73
presentada por el honorable Senador Alexander
Lopez Maya al Proyecto de ley niimero 99 de 2014

Senado, acumulado 145 de 2015 Senado

por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia

y Convivencia
Honorables Senadores por el no:
Araljo Rumie Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lépez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Duque Mérquez Ivan
Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gbmez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Valencia Laserna Paloma Susana
Vardn Cotrino Germén

Vega de Plazas Ruby Thania
04.V.2016

En consecuencia ha sido negada la elimina el nu-
meral 11 del articulo 73 presentada por el honorable
Senador Alexander Lopez Maya del Proyecto de ley
ndmero 99 de 2014 Senado, acumulado 145 de 2015
Senado.

2z
NEGAD

PROPOSICION MODIFICATIVAA
Plenaria del Senado de la Repiiblica

MODIFIQUESE el Articulo 73° del PROYECTO LEY NO. 093 DE 14 SENADO "POR LA CUAL SE
EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA', ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NO. 145 DE 2015 SENADO “POR LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETQ 522 DE 1971, CODIGO
NAGIONAL DE POLICIA, SE CREA LA CONTRAVENCION ESPECIAL DE ACTO SEXUAL ABUSIVO EN
TRANSPORTE PUBLICO ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El articulo 73 quedard asi:

ARTICULO 73, COMPORTAMIENTOS DE LOS ASISTENTES QUE PONEN EN RIESGO LA VIDA
E INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS Y ‘EL(CORRECTO/DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
QUE INVOLUCRAN AGLOMERACIONES DE (PUBLICO (COMPLEJAS. Los siguientes
comportamientos por parte de los asistentes ponen en riesgo la vida e integridad de las personasy
el correcto desarrollo de las actividades que involucran aglomeraciones de plblico complejas y por
lo tanto no deben efectuarse. Su realizacion dara lugar a medidas correctivas:

-

. Mo respetar la asignacién de la silleteria.
Incumplir con las instrucciones o reglamentos especificos de los organizadores o responsables
de la actividad o desatender las recomendaciones de los grupos de logistica en lo que tiene
que ver con la ubicacidn y transito de lugares no autorizados para el publico,

Pretender ingresar o introducir nifios, nifias o adolescentes a los actos o eventos que puedan
causar dafio a su integridad fisica o moral o en los cuales exista previa restriccion de edad por
parte de las autoridades de policia, o esté prohibido su ingreso por las normas vigentes.

. Invadir los espacios no autorizados al publico.

. Quienes, al desplazarse a un acto o evento, o durante el desarrollo del mismo, en el recinto o
en sus alrededores, porten, consuman, o estén bajo los efectos de drogas prohibidas,
alcohélicas o sustancias o quimica o que produzcan estados irregulares
en el cuerpo humano y estén prohibidas por la normas vigentes o la reglamentacion
expedida de conformidad con el articulo 49 del presente Cadigo

. Pretender ingresar, o estar en posesién o tenencia de cualquier tipo de arma u objetos
prohibidos por las normas vigentes, por el alcalde o su delegado

_ Promover o causar violencia contra cualquier persona.

Agredir verbalmente a las demds personas.
Realizar acciones que constituyan un riesgo para la propia vida o la de terceros, antes, durante
o después de tales actividades,
10. No utilizar los implementos de seguridad en la actividad que los exige.
x o ey A A
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Parégrafo. Quien incurra en uno o més de los comportamientos antes sefialados, serd objeto de
la aplicacion de las siguientes medidas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA AAPLICAR

Numeral 1 Amonestacidn

Numeral 2 Amonestacidn

Numeral 3 Amonestacién; Multa General tipo 1

Numeral 4 Multa General tipo 3

Numeral 5 Prohibicion de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de piblico
complejas o no complejas

Numeral & Multa General tipo 3; Destruccidn de bien.

Numeral 7 Multa General tipo 4; Prohibicién de ingreso a actividad queinvelucra

aglomeraciones de plblico complejas o no complejas.

Numeral 8 Amonestacion
Numeral & Participacion en programa o actividad pedagégica de convivencia.
Numeral 10 Multa General tipe 4.

N 111 Mkt Ltinad
et
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La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el numeral 11 del articulo 73 como viene en la po-
nencia del Proyecto de ley namero 99 de 2014 Senado,
acumulado 145 de 2015 Senado y, cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el numeral propuesto?
Abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrdnico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 48
Por el No: 7
TOTAL: 55 \otos

Votacion nominal al numeral 11 del articulo 73
como esta en la ponencia del Proyecto de ley niimero
99 de 2014 Senado, acumulado 145 de 2015 Senado

por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia
y Convivencia.

Honorables Senadores por el si:
Aratjo Rumie Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lépez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabe

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Valencia Laserna Paloma Susana
Vardn Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores por el no:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Castilla Salazar Jesus Alberto
Lo6pez Hernandez Claudia Nayibe
Navarro Wolff Antonio José

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
04.V.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el numeral 11
del articulo 73 como viene en la ponencia del Proyecto
de ley nimero 99 de 2014 Senado, acumulado 145 de
2015 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, German Vardn Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Varén Cotrino:

El ultimo articulo es el 140. Comportamientos con-
trarios al cuidado de integridad del espacio publico.
Los numerales 6, 7, 8 y 9 son solicitados o se solicita
por parte del doctor Alexander Lopez que se eliminen.
La Comision no comparte ese criterio porque considera
que son articulos que protegen el espacio publico. ;Qué
establece? Que es un comportamiento contrario al cui-
dado del espacio publico, permitir, promover, facilitar
el uso u ocupacion del espacio publico en violacion de
las normas vigentes. Suprimir este comportamiento es
lesivo, en nuestra opinion, para el espacio publico.

También es un comportamiento contrario al cuida-
do de integridad del espacio publico, el permitir, pro-
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mover o facilitar la ocupacion indebida del espacio
publico mediante ventas ambulantes o estacionarias u
otras actividades de ocupacion del espacio publico no
permitidas por la ley o las autoridades. Suprimirlo es,
al contrario, decir que en algin momento podrian esas
ventas ambulantes ser promovidas e impulsadas por la
administracion en detrimento de una nocién de espacio
publico reconocida por todas las comunidades.

Tercero. Adquirir o recibir o comprar bienes o ser-
vicios comercializados o entregados en contravia de las
normas del espacio publico, por la misma razén; supri-
mir ese comportamiento contrario a la preservacion del
espacio publico, podria dar lugar a que las administra-
ciones entendieran, en detrimento de esa concepcion de
espacio publico, que es ldgico adquirir, recibir y com-
prar bienes o servicios en contravia de las normas que
regulan el espacio publico.

Y noveno. Consumir bebidas alcohdlicas, sustancias
psicoactivas o prohibidas en estadios, coliseos, centros
deportivos, parques, hospitales, centros de salud y, en
general, el espacio publico, excepto en las actividades
autorizadas por la autoridad competente. Ese es otro
comportamiento que atenta y que es contrario al cui-
dado y a la integridad del espacio publico. El doctor
Alexander Lopez solicita eliminarlo.

Es el articulo 140, literales 6, 7, 8 y 9. En la Comi-
sion consideramos que eliminar esos comportamientos
contrarios al espacio publico podria dar lugar en un
momento dado a que las administraciones lo utilicen
de manera indebida promoviendo la ocupacion del mis-
mo en detrimento de toda la sociedad. Es por eso que
solicitamos, sefior Presidente, que se someta a consi-
deracion, en la misma forma que usted lo planteo, el
articulo menos los cuatro numerales, es decir, el 6, 7,
8,y09.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias. Y yo le quiero pedir un favor a
esta plenaria, sefior Presidente, que me presten aten-
cion en este tema.

Listo. Quiero plantearle a la plenaria que ponga-
mos especial cuidado en la votacién de este articulo.
Este es un articulo que establece la prohibicion a com-
portamientos contrarios al cuidado y la integridad del
espacio publico. Si nosotros estuviésemos viviendo en
Suiza, en Holanda o en cualquier otro pais de Europa
0 pais desarrollado uno dice este articulo tenemos que
aplicarlo, pero estamos o como dicen por ahi estamos
en Colombia.

Nuestro pais presenta unos niveles de informalidad
altisimos. En este momento no hay estudios concretos
a la fecha que nos digan cuantos trabajadores o vende-
dores informales se encuentran ubicados en el espacio
publico de este pais. Hay unos datos, por ejemplo, di-
cen que en Bogoté hay 200 mil vendedores ambulantes,
inclusive eso es sujeto de debate en el Concejo Dis-
trital. En ciudades como Cali la cifra es cercana a los
100 mil; si hablamos en ciudades como Barranquilla o
Medellin, que son en comportamiento similar en po-
blacién a Cali, estariamos hablando de otros 200 o 300
mil vendedores informales. Con esta norma, que es una
norma que uno la puede encontrar viable en términos
de proteger el espacio publico, pero nosotros contamos

con una realidad muy complicada, honorables Senado-
res, es que casi 2 millones de colombianos estan ocu-
pando el espacio publico en ventas informales.

Aplicar este articulo en los numerales 6, 7'y 8, por-
que nosotros no le objetamos sefior Presidente en el 1,
omitir el cuidado y mejoramiento de las areas publicas,
realizar obras de construccidn, alterar o remover, o da-
fiar o destruir el mobiliario urbano, estacionar vehicu-
los, estos temas no son de la discusion nuestra. Pero lo
que si genera una discusion para nosotros como Polo
Democratico Alternativo y conscientes de la realidad
que viven miles de familias en ventas ambulantes que
resuelven su dia a dia con una venta informal, que salen
a las 5:00, 6:00 de la mafiana a vender café, o salen a
vender jugos, o salen a vender cualquier tipo de cosas
en un metro cuadrado con un dulce abrigo seria darle
un golpe muy duro a esta cantidad de colombianos.

Entonces, por qué les he dicho, hombre, pongamos-
le cuidado a este articulo. Porque finalmente el numeral
6 es permitir, promover o facilitar el uso u ocupacion
del espacio publico en violacién a las normas vigentes.
Permitir, promover o facilitar la ocupacion indebida de
espacio publico mediante ventas ambulantes, estacio-
narias, u otras actividades. Este es un inciso, el sépti-
mo, directo a esos vendedores ambulantes. Me pregun-
to yo, Senador Varon usted que es el coordinador, ¢si
este Senado o este Congreso tiene una férmula o tiene
un mecanismo de reubicacion de los vendedores am-
bulantes?, avancemos en la norma, no tengo discusion.

Es maés, honorables Senadores, la honorable Corte
Constitucional, tratdndose de los vendedores ambulan-
tes, doctor Eduardo Enriquez, en la Sentencia T-386,
voy a leerla sefior Presidente para que quede textual en
esta plenaria y quede en las actas. Consignada la Sen-
tencia T-386 de 2013, donde dice la Corte lo siguiente:
la especial proteccion de las personas que se dedican
a las ventas ambulantes obedece principalmente a que
se encuentran en situacion de especial vulnerabilidad y
debilidad por sus condiciones de pobreza o precariedad
econdmica, lo que implica para el Estado el deber de
ejecutar politicas publicas que disminuyan el impacto
negativo que trae la ejecucion en la recuperacion del
espacio publico. Para que surta efecto la proteccion del
espacio publico se han de adelantar, siguiendo el de-
bido proceso y dandole a los afectados un trato digno,
se debe respetar la confianza legitima de los afectados
y deben estar precedidas estas decisiones de una cui-
dadosa evaluacion de la realidad a la cual puede tener
efectos. Y termina la Sentencia diciendo, en forma tal,
si se lesiona desproporcionadamente el derecho al mi-
nimo vital de los sectores mas vulnerables y pobres de
la poblacién y que en tal manera el sector formal que
serian los Unicos licitos de subsistencia que tienen a su
disposicion.

(Qué quiere decir esta Sentencia? Que no se pue-
de tomar una decision de estas aqui en el Congreso de
la Republica, por mas que se quiera despejar el espa-
cio publico. La Corte ordena, en esta Sentencia, que
se debe disponer de una reubicacion o una formali-
zacion en su defecto de estas personas que dependen
en su minimo vital de este derecho fundamental. Por
consiguiente, sefior Presidente, quiero solicitarle a la
honorable plenaria votar estos tres numerales de mane-
ra negativa a efectos de no darle un golpe muy duro a
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mas de 2 millones de familias que dependen hoy de las
ventas informales.

Si este Congreso y los Senadores que van a votar
afirmativamente estos numerales tienen una disposi-
cién que conduzca a la reubicacion o a la formalizacion
del trabajo de estas personas revisémoslo y hagamoslo,
pero si se toma una decision de estas seria golpear muy
duro a casi 2 millones de familias que viven hoy de las
ventas informales. Muchas gracias sefior Presidente y
por eso estoy planteando eliminar estos tres numerales.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Distinguido Senador, es para preguntarle, ;usted
tiene una propuesta sobre el tema que acaba de pre-
sentar? Nos la puede leer por favor que me parece muy
interesante.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Es la eliminacion de estos tres numerales que afec-
tan directamente a los vendedores informales de este
pais.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Este articulo 140, esos cuatro
numerales que propone el Senador LApez eliminar son
fundamentales para que las autoridades locales organi-
cen y respeten el espacio publico.

Primero. Déjenme decir, la manera de poder ata-
car la informalidad no es reforzando las condiciones
lamentables en las que viven los informales sino por
el contrario y claramente lo dice la Corte, no tergiver-
semos, claramente lo dice la Corte que el Estado, el
Gobierno Nacional tiene que tener una politica publica
para lograr que estas personas que hoy no obtienen el
minimo vital, que viven en las calles o que viven en la
informalidad, tengan que incorporarse a la formalidad,
entonces, no mal interpretemos.

Segundo. Cémo podemos quitar como comporta-
miento inadecuado el que en sitios como los estadios, y
fijense bien en sitios como los estadios, como los mu-
seos, como los coliseos, como los parques, haya con-
sumo de bebidas alcohdlicas y drogas. Si es que hoy el
problema que tienen los nifios y los jovenes es que no
pueden salir a un parque porque los jibaros les venden
y les venden el consumo, y fuera de eso, ahi es donde
esta la gran limitacion. La semana pasada hice un deba-
te de control un politico sobre este tema en la Comision
de Ordenamiento y hoy el gran problema que hay es el
consumo por parte de nifios y jovenes por la venta que
hay en los sitios publicos, entonces, cdmo vamos a eli-
minar un numeral que lo que hace es proteger el que se
respete estos sitios publicos como: parques, como coli-
seos, como hospitales; qué tal que libremente la gente
pueda consumir alcohol y consumir drogas en los hos-
pitales, por favor, o sea, esto es de fondo.

Y finalmente, Presidente, el numeral 8. El numeral
8 también vuelve al mismo punto, o sea, el espacio pu-
blico es para que los ciudadanos lo disfruten con segu-
ridad y libremente, pero lo que se esta poniendo ahi es
que sean sitios de compra y venta de mercancias, no
puede ser. Ese es el argumento por el cual yo creo que

debe mantenerse como viene en la ponencia y como
esta en el Codigo actual, que es dejar esas limitaciones.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

No, una claridad. Doctora Maria del Rosario yo la
respeto muchisimo, yo la respeto demasiado, pero no
podemos confundir la plenaria del Senado asi, yo nun-
ca he hablado del numeral noveno del articulo. Y el nu-
meral noveno es al que usted se esta se esta refiriendo,
consumir bebidas alcoholicas, sustancias psicoactivas
o prohibidas en estadios. Yo nunca he hablado de eso.
No, yo hablé del numeral 6, 7 y 8 que prohibe las ven-
tas informales. Entonces, honorables Senadores una
claridad, no estamos hablando del numeral noveno al
cual se refiere la Senadora, que ese lo compartimos,
estoy de acuerdo contigo ademas, cierto.

Y segundo, yo voy a leerle lo que dice la Corte
Constitucional, porque venga si algo me ha caracteri-
zado en este Congreso es que yo soy demasiado se-
rio, y a mi no me interesa tergiversar nada, yo voy a
leer la Gltima parte de esta Sentencia en relacion a este
tema de los vendedores informales y dice lo siguien-
te: las personas que se dedican al comercio informal
no pueden ser privadas de sus medios de subsistencia
sin que las autoridades les ofrezcan mecanismos adi-
cionales por medio de los cuales puedan satisfacer sus
necesidades en forma efectiva y con esto sus derechos
fundamentales como la vida, la dignidad, minimo vital,
igualdad en el trabajo, entre otros. Lo que quiere decir
es que no es culpa de los vendedores informales sino de
una politica publica del Estado, o sea, aqui no hay una
politica publica del Estado y del Gobierno para garan-
tizarles una reubicacion a los vendedores informales.
Solamente queria dejar esa claridad muchas gracias se-
fior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Yo creo que el Senador
Alexander Lopez estd tocando un tema que es central.
Yo creo que el numeral ocho que dice que adquirir, re-
cibir o comprar bienes de servicios comerciados entre-
gados en contravia de las normas de uso publico o en
ventas no reguladas por el Estado. Significaria sefior
Presidente, y el doctor Alexander Lopez tiene toda la
razén, que si usted compra en un puesto de la calle, que
esta evidentemente en el espacio publico, pues usted
estaria en contravia del Codigo de Policia; yo creo y
coincido con el Senador en que ahi hay un exceso.

Sobre el numeral 6. Creo que si es distinto Senador
porque permitir, promover, facilitar uso u ocupacion de
espacio publico, si lo quitamos eso significaria, que por
ejemplo, en un parque llega la gente y decide construir
una casa y uno no la puede sacar, entonces, ahi hay un
tema muy distinto.

Sobre el numeral 7. Que me parece que si podria-
mos mejorarle la redaccion, doctor Alexander, ahi la
conducta que esta prohibida es permitir, promover o
facilitar; es decir, no ocupar el espacio sino permitirlo,
facilitarlo o promover la ocupacidn, fijese que la con-
ducta es distinta. Entonces, yo frente a la eliminacion
del numeral ocho creo que si debemos eliminarlo, creo
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que es un numeral excesivo porque lo que estaria es
sancionando una persona por comprar en un estable-
cimiento que esté sobre la calle, eso me parece que es
totalmente loco. En el numeral 6 si me aparto, porque
le digo, usted como saca a alguien que por ejemplo se
aposenta en un parque, 0 cosas de ese estilo.

La Presidencia manifiesta:

Seflores Senadores les ruego. Mire es que queremos
que la gente escuche bien sus argumentos senadora Pa-
loma, este es un Proyecto y este articulo en particular
puede ser el centro de muchas cosas, por ello, les ruego
pongamos atencion que lo que se va a votar es bastante
complejo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Entonces, lo que yo quiero decir doctor Senador L6-
pez es lo siguiente, permitir, promover o facilitar no es
una conducta que vaya a castigar al vendedor ambulan-
te, todo lo contrario, es a esas mafias que se han tomado
las calles de Colombia y que les alquilan los puestos a
los vendedores ambulantes. Fijese los verbos rectores,
son una situacion distinta, si aqui dijera ocupar o po-
ner ventas ambulantes entonces estariamos hablando lo
que usted dice. Pero aqui lo que se estd combatiendo
con el numeral siete, sefior Presidente, son esas mafias.

Si, les pedimos a los Senadores y al Ministro que si
no les interesa el tema pues nos dejen hablar aqui, yo
les agradeceria a los Senadores un poquito de silencio.
Creo que esto es un tema central y que tiene enormes.

Entonces recapitulo. Yo coincido con el Senador
Alexander Lopez, no seria prudente aprobar una herra-
mienta para salir a atacar a los vendedores ambulantes.
No la encuentro ni en el numeral seis ni en el numeral
siete, si la encuentro, y creo que usted tiene razén Sena-
dor, en cuanto al numeral ocho, porque el numeral ocho
estaria sancionando a una persona que compre en una
venta ambulante, eso me parece a todas luces excesivo.

Pero en el numeral siete que lo que dice es permitir,
promover o facilitar la ocupacion indebida de espacio
publico no se esta sancionando al vendedor ambulante
Senador Loépez, lo que se estd sancionando son a las
mafias que arriendan los espacios publicos. Que no es
nada que no conozcamos, usted lo sabe Presidente en
Popayan y en Bogota uno lo ve, la gente que se hace
duefia de una cuadra y que le alquila a los vendedores
ambulantes el sitio, entonces, aqui si usted se fija en
los verbos rectores la discusidn no es permitir, ni pro-
mover, ni facilitar, un vendedor ambulante no estaria
cometiendo esta conducta.

El numeral ocho, si le asiste a usted toda la razén,
porque seria si alguien compra un cigarrillo, unos chi-
tos, en una venta ambulante pues la Policia lo podria
digamos aprender por esta falta; y yo creo que ese nu-
meral ocho si deberia ser eliminado y le asiste a usted
toda la razon Senador Ldpez. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff:

Si, yo creo que aqui hay un tema de lo que los abo-
gados llaman verbos rectores, ;quién es el que puede
permitir?, pues un alcalde, entonces, van a sancionar al

alcalde, le van a poner una multa al alcalde porque esta
permitiendo. Obviamente, me parece que no debe ser el
verbo permitir el que este en el articulo.

No se dice ocupar, en eso estoy de acuerdo con la se-
nadora Valencia, el que ocupa no es sancionado, el que
promueve o facilita si, pero el que ocupa no. El ven-
dedor ambulante no esta incluido por estar ocupando
el espacio publico en este texto. Diria quitar, permitir,
porque es un saludo a la bandera, ¢La Policia va a ir a
ponerle una multa a un alcalde porque esta permitiendo
los vendedores?, ;Quién mas podria ser el responsable
del espacio publico que no fuera el alcalde?

Y dos. Totalmente de acuerdo, el otro verbo rector,
comprar o adquirir. Qué tal, le compra uno una flor en
la calle y le meten una multa por comprar a un vende-
dor que no tenga autorizacion, entonces, yo propongo
que en el 6 y el 7, se pudieran hacer en uno solo, se
elimine el verbo permitir y que el 8 simplemente se
elimine todo, y que quede entonces una sancion para
los que promuevan o faciliten solamente.

La Presidencia manifiesta:

Con la venia, perdén Senador Alexander y Senador
German. Con la venia de la plenaria, permitanme hacer
un comentario chiquitico.

Cuando un alcalde viola el Cddigo de Policia esta
cometiendo una falta considerada en el Codigo Disci-
plinario gravisima. Quienes hemos sido alcaldes, doc-
tor Antonio Navarro, sabemos que hay una lucha per-
manente, perfectamente normal, entre los vendedores
formales y los informales. Con este Cédigo con permi-
tir una mera acusacion a un alcalde en la Procuraduria
diciendo mire en tal galeria, en tal sitio, hay espacio
publico y usted no ha ordenado el desalojo, es muy fa-
cil probar esa falta gravisima y se vendria una caceria
de brujas haciendo sacar a los alcaldes con el Cédigo
Disciplinario; entonces, valdria la pena pegarle una re-
visada a ese verbo.

Entonces, lo que podriamos hacer es, doctor
Alexander, perdon doctora Claudia, por qué no hacen,
es Ultimo articulo que falta. Por qué no hacen un pe-
quefio ejercicio de 30 minutos, la senadora Alexandra,
perddn, la senadora Maria del Rosario, la senadora Pa-
loma, la senadora Claudia, el Senador Antonio Navarro
y el Senador Alexander Lépez, a ver si nos puedan en-
trar con los verbos respectivos y podemos votar porque
realmente nos vamos a quedar ahi; y podemos pasar in-
mediatamente a la Ley del Desfibrilador que esta lista.
O sea, demos 30 minutos, hagamos el dltimo ensayo,
(les parece? Entonces, vayan Alexander, no por eso,
traten de, German ayUdenos, o lo vamos a votar hoy
mismo pero hagan el Gltimo esfuerzo.

Sefior Secretario. A ver sefiores Senadores, entonces
suspendemos. Aqui solo falta un articulo del Codigo de
Policia, esa Comisién en 30 minutos nos da un informe.

Sefior Secretario me acerca por favor un orden del
dia. Ah perddn aqui lo tengo, aqui lo tengo. ¢Quién
es el ponente del Proyecto de Ley 89 del 20147, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado en
provisionalidad en cargos de carrera administrativa.

La Presidencia designa a los honorables Senadores
German Varon Cotrino, Alexander Lépez Maya, Anto-
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nio José Navarro Wolff, Claudia Nayibe Lépez Her-
nandez, Paloma Valencia Laserna y Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, como miembros de la Subcomi-
sion que estudiara el articulo 140 que tiene proposicio-
nes, del Proyecto de ley nimero 99 de 2014 Senado,
acumulado 145 de 2015 Senado y rendiran posterior-
mente un informe a la Plenaria.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente Proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niumero 95 de 2015 Senado, por
medio del cual se regula el uso del Desfibrilador Ex-
terno Automatico (DEA) en transportes de asistencia,
lugares de alta afluencia de publico, y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Muchas gracias Presidente. Senador ponente, no,
era algo muy sencillo sefior Presidente. Una explica-
cién de uno, dos, tres minutos acerca del proyecto de
ley y cuantos articulos consta. La verdad yo sabia, co-
nocia el orden del dia, pero honestamente pensé que el
Caodigo de Policia nos iba a ocupar toda la tarde el dia
de hoy. Le agradeceria mucho para poder votar tranqui-
lamente esta iniciativa sefior Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Gracias sefior Presidente. Si mire, este es un Pro-
yecto que consta de ocho articulos incluida la vigencia.
Antecedentes, 70 personas por cada 100 mil habitantes
en Colombia sufren enfermedades cardiacas o un paro
cardiorrespiratorio. {Qué sucede? Muchas de estas per-
sonas, si uno analiza, el 50% de las personas que sufren
un paro cardiorrespiratorio en el traslado desde el lugar
donde ocurre el hecho hasta el hospital, el 50% de ellas
fallecen.

iQué es lo que busca este Proyecto basicamente?
Contar con el desfibrilador externo automatico en los
centros de alta afluencia y en los centros concurridos.
Lastimosamente, yo no sé si ustedes recuerdan unos
afios atras, el Congreso de la Republica sufrié una si-
tuacion lamentable que fue el fallecimiento de uno ho-
norable Congresista, porque en estas instalaciones no
teniamos lastimosamente desfibrilador externo auto-
matico. Cuando una persona sufre un paro cardiorres-
piratorio sino se atiende inmediatamente transcurridos

10, 15 minutos, tiene un 20% Unicamente de sobrevivir
sino es atendido de manera oportuna y agil.

(Qué define este Proyecto? La obligatoriedad de la
dotacion, la disposicion y el acceso de la ciudadania al
desfibrilador externo automatico. Se define qué es el
desfibrilador externo automético en el articulo segun-
do. Y permite, el articulo tercero, el ambito de aplica-
cién que son los lugares ampliamente concurridos tan-
to publicos como privados. Instalaciones del gobierno,
centro deportivos, precisamente para prevenir que a las
personas que le ocurra, y esperamos que no sean mu-
chas pero las estadisticas demuestran que son bastantes
considerables las cifras de infartos en Colombia, sean
atendidos en el tiempo que se requiere que determinan
las entidades oficiales.

Si ustedes me lo permiten de una manera muy breve
leer un informe que nos envia y un concepto la Socie-
dad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacion, es
muy cortico y dice: la desfibrilacion sera efectiva tni-
camente mientras al ritmo de la fibrilacion se encuentre
presente, una vez haya silencio eléctrico, 10 minutos
después ya no habra respuestas al estimulo eléctrico
externo y ademas, la posibilidad de respuesta también
disminuye a medida que van pasado los minutos. Es
decir, la desfibrilacion sera mas efectiva entre menos
tiempo haya trascurrido desde el inicio del paro, ideal-
mente menos de 4 minutos.

Por eso es importante este Proyecto, esta iniciativa,
yo le pido a los sefiores Congresistas que la votemos
positivamente. En la Comision Séptima fue acogida
por todos los Partidos, todas las bancadas y espero,
sefior Presidente, que lo mismo ocurra en esta sesion
plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roberto Victor Gerléin
Echeverria:

Muchas gracias sefior Presidente. Simplemente para
felicitar a quienes son autores del Proyecto y a quien lo
sostiene aqui en la plenaria del Senado.

Presidente, quienes como yo tenemos la mala suerte
de maltratar nuestras arterias y nuestro corazén, todo
nuestro sistema vascular sabemos la importancia de
este proyecto, sabemos que cualquier dia uno se juega
lavida, en su casa, en su carro, en el recinto del Senado,
en cualquier parte, las enfermedades coronarias avisan
poco. En la medida en que el ser humano es dominado
por la edad.

No, yo tengo muy poco que afadir sefior Presidente.
Creo que es una medida absolutamente importante. No
entiendo por qué, por ejemplo, en el Senado no hay 1,
2, 3, 4 desfibriladores, no entiendo por qué no sucede lo
mismo en la Cadmara de Representantes. Quienes como
yo tenemos 12 stents en las coronarias, 12, sabemos la
tragedia que es lo doloroso de las coronarias. Sabemos
coémo por la fibrilacion el enfermo coronario se puede
morir, la fibrilacion en si misma mata, es una enferme-
dad per se, tener necesidad de acudir a un desfibrilador
y no encontrarlo es tropezarse con la muerte sin pena,
ni gloria, tropezarse con la muerte.

Yo le quisiera rogar a los sefiores Senadores, jun-
to con el ponente que le den su voto afirmativo a este
Proyecto, que no lo demoren, que no nos pongamos a
buscarle perfeccionismo a las cosas.
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Yo recuerdo, sabe Presidente, yo recuerdo a mi ami-
go Alvaro Gomez que una vez en el recinto del Senado
estamos discutiendo una ponencia bastante obvia y a
mi me preocupaba la redaccion, y se me acerco y me
dijo Roberto, no te preocupes que como quede la redac-
cion queda mal. Y entonces, estas son situaciones que
son obvias Presidente, que haya aqui o deje de haber
un desfibrilador es una situacion absolutamente equi-
vocada.

Yo quisiera entonces sefior Presidente invocando
el reflejo de los coronarios, que el Senado aprobara la
proposicion con la cual termina el informe y le de paso
a este Proyecto.

La Presidencia manifiesta:

Gracias. El senado si tiene uno solo, le falta mas,
pero si tiene y lo tiene en enfermeria, a penas llega-
mos nosotros pedimos, precisamente entre otras cosas
recordando que aqui murié un compariero de Camara,
el doctor Castro Caicedo, que pudo salvarse si hubiese
existido el desfibrilador, tiene toda la razon.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Mi pregunta Senador Honorio
es de corte comercial. Estos aparatos cuya sigla se ase-
mejan a otra que genera miedo, DEA, se producen en
el pais o si asi sucede es limitada, qué clase de mercado
tiene, si no se producen, su importacion es absoluta-
mente libre, la regula qué entidad, pagan gravamen,
tienen IVA, porque vamos a acompafar el Proyecto, le
repito, pero tal como lo acaba de comentar el Senador
Gerléin, seria de mucha importancia conocer qué es-
tatus comercial y arancelario tiene estos aparatos que
eventualmente justificarian si asi lo tuvieran una revi-
sion y en ese sentido apunta mi pregunta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias sefior Presidente. Que el pais no vaya a pen-
sar que esta es una corporacion de enfermos, pero yo
también tengo varios de esos “aparatejos” a los que se
refirié el Senador Roberto Gerléin, de manera que acojo
sus palabras y anuncio mi voto afirmativo al Proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Precisamente le estaba aqui formulando una pre-
gunta al Senador autor, que es el doctor Ivan Duque, en
cuanto qué es lo que significa, Senador Honorio, alta
afluencia de publico; ¢l aqui me aclaraba algunos temas
importantes de dénde lo necesitamos.

De manera que mi pregunta Senador Duque ha sido
respondida, ya mas en privado hace tan solo un minuto,
entonces, con esto tengo la tranquilidad de votarlo. Me
parece un Proyecto importante, un Proyecto necesario
y un proyecto el cual voy a votarlo afirmativamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales:

Gracias Presidente. Yo no tengo stents, pero si por
un mal procedimiento médico alcanzaron a decir que
estuve infartado, cosa que fue falsa, me hicieron cate-

terismo innecesario pero bueno, no es el caso doctor
Serpa, gozamos de cabal salud.

Presidente, dos preguntas queria hacerle al autor, al
ponente el doctor Honorio Henriquez, anunciando mi
voto favorable desde ya. La primera es en el caso de
transporte de asistencia. Yo creo que deberia ser muy
especifico diciendo ambulancias porque hay mucho
transporte de asistencia, a menos que ustedes quieran
meterlo en todos los transportes que hay, yo creo que
tendria un serio debate.

Lo segundo, es definir qué son lugares de alta fluen-
cia, de cuanta gente estamos hablando. No sé si ustedes
traen un parametro para definir qué es alta asistencia.
De modo que quisiera que me aclarara esas dos pre-
guntas.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Bueno. Inicio por las Gltimas dos preguntas. Exis-
te la reglamentacion por parte del Gobierno Nacional.
Yo no tengo ninguna duda en el tema 0 méas bien con
su posicion en torno a que se coloque claramente am-
bulancias que estan en el transporte medicalizado, se
entiende que son las ambulancias, pero si para mayor
claridad podemos colocar el término ambulancia y con
eso usted quedaria tranquilo, y nosotros no vemos nin-
gun problema aunque dice que es en el transporte me-
dicalizado. No sé si el autor me quiere.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Senador Sierra, yo veo que su pregunta es suprema-
mente oportuna por qué, porque las ambulancias medi-
calizadas, es decir, las que tiene la capacidad para trata-
miento de una urgencia con complejidad, por protocolo
internacional debe tener un desfibrilador. El problema
es que desafortunadamente en nuestro pais no hay mu-
chas ambulancias medicalizadas en la proposicién que
uno demandaria y lo que hay son ambulancias de ser-
vicio asistencial, son mas pequefias y no tienen esos
protocolos de dotacion, y muchas personas terminan no
pudiendo ser des fibriladas en ese tipo de atenciones
porque no estan. Por eso se busco una redaccion don-
de quedara esa especificacion: que fuera ambulancias y
servicio de transporte asistencial, para que esas mimas
pequefias también tangan el dispositivo y puedan aten-
der una situacion de emergencia cardiaca, y no como
ocurre que muchas personas no pueden ser des fibrila-
das y terminen obviamente incrementando su riesgo de
mortalidad.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Y la otra pregunta. Si, no, él tiene una inquietud.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales:

Si la segunda pregunta, qué definen ustedes como
lugares de alta afluencia de publico, cuanta gente esta-
mos hablando.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

No se define, no se establece un niimero, pero se
habla de instituciones, no tienen un minimo, pero esta-
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dios, instituciones del gobierno y se establece que en la
reglamentacion el gobierno puede fijar un numero mi-
nimo para tener a bien se establezca como los espacios
de minima afluencia o de maxima concurrencia. No sé
si el doctor quiere complementar algo en ese sentido.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Senador Sierra, por ejemplo, o sea para ser muy
especificos. Perdon Presidente. Lugares de alta afluen-
cia un centro comercial, obviamente un hospital, los
teatros, los estadios, lugares como éste son de altisima
afluencia de publico, de hecho en el Congreso solamen-
te hay dos desfibriladores para los centenares de perso-
nas que transitan por el Congreso.

Y haciendo eco algo que decia el Senador Gerléin,
para que usted vea por ejemplo la complejidad de eso.
Los gimnasios en las ciudades, que en muchas veces
tiene personas mayores de 40 afios haciendo grandes
ejercicios cardiacos no tienen una disposicion obliga-
toria para tener desfibriladores y cuando se han presen-
tado incidentes cardiacos no hay forma de desfibrilar
a quien ha tenido el episodio. Entonces, lo que hemos
buscado es que se establezcan parametros de cuales son
esos lugares como los que le acabo de decir, aeropuer-
tos también, y en la reglamentacion el gobierno podra
determinar dependiendo de los niveles de riesgo que
puedan tener esos lugares de concentracion, cuél es la
proporcidn que debe existir para prevenir muertes.

Lo importante de esto Senador es que al afio en Co-
lombia estdn muriendo poco menos de 30 mil personas
por infarto y tener un dispositivo a la mano en los lugares
de afluencia, donde esta puede ocurrir, puede reducir sus-
tancialmente esos riesgos de mortalidad. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

El Senador Antonio Guerra me preguntaba sobre los
equipos, son equipos importados, no son equipos que
se producen en Colombia, son de facil acceso. Todos
los que hemos investigado estan en un costo aproxima-
do 3.200, 1.500 ddlares. Y también esté establecido en
la reglamentacién que el gobierno fijard como se ad-
quirirdn estos equipos por parte de la entidades tanto
publicas como privadas que deben ser supervisados y
vigilados por ellos en torno a la capacidad de los mis-
mos, y a la definicion que esta establecida en el nume-
ral segundo del presente proyecto de ley.

No sé si con eso Senador queda clara la respuesta y
a bien sefior Presidente tiene, no sin antes agradecerles
a todos los Senadores, al Senador Gerléin, Serpa, Cha-
morro y a todos los que a bien han tenido contribuir con
este Proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion positiva con que termina el informe de po-
nencia del Proyecto de ley nimero 95 de 2015 Senado v,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la omision de la lectura del articulado y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el bloque del articulado y cerrada su discusion pre-

gunta: ;Adopta la Plenaria el articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley namero 95 de 2015 Senado, por medio del cual
se regula el uso del Desfibrilador Externo Automati-
co (DEA) en trasportes de asistencia, lugares de alta
afluencia de publico, y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ¢ Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y
estos le imparten su aprobacién.

Cumplidos los tramites Constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el Proyecto de ley aprobado
surta su tramite en la Camara de Representantes? Y es-
tos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente Proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 01 de 2015 Senado, por
la cual se reglamentan los estandares de calidad y ha-
bitabilidad en la vivienda de interés social.

El Presidente de la Corporacion honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo, manifiesta lo
siguiente:

Perdén, acuérdense sefiores Senadores, Senador
Honorio, vamos a votar los que no tengan proposicio-
nes y no generen discusion, esos los dejamos para mas
adelantico.

Bueno, Senador Honorio, venga hagame un favor, ha-
brian dos proposiciones nuevas para ese Proyecto, usted
es el coordinador ponente, por qué no se reine con el Se-
nador Antonio Guerra y el Senador Angel Custodio a ver
si las pueden conciliar y nos la traen conciliadas.

Votemos los impedimentos del proyecto de ley de
Seguridad Social para los taxistas. ;Quiénes presentan?

La Presidencia designa a los honorables Senadores
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Angel Custodio Ca-
brera Baez y Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
como miembros de la subcomision que estudiara las pro-
posiciones al Proyecto de ley nimero 01 de 2015 Senado
y rendiran posteriormente informe a la plenaria.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente Proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

El honorable Senador Bernabé Celis Carrillo, radica
por Secretaria la siguiente constancia.

Constancia

Dejo constancia de mi retiro del recinto de la plenaria
en sesion de fecha 4 de mayo de 2016, antes de iniciarse
la discusion y votacion del Proyecto de ley nimero 09 de
2014, seguridad social de conductores de taxi.

Celis Carrillo Bernabé.
07.V.2016.
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Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez al Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Sena-
do, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Carlos Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez al Pro-
yecto de ley nimero 09 de 2014 Senado y cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 56
TOTAL: 56 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Jorge Hernando Pedra-
za Gutiérrez, al Proyecto de ley nimero 09 de 2014
Senado

por medio de la cual se reglamenta la seguridad social
integral para los conductores de transporte individual
de pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Honorables Senadores por el si:
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumie Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Romén Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duran Barrera Jaime Enrique
Duque Mérquez lvan

Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
04-V-2016

En consecuencia ha sido aprobado el impedimento
presentado por el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez al Proyecto de ley numero 09 de
2014 Senado.

APROBADO
(mayo 4)

Bogota,
Doctor
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente
Senado de la Republica
Bogota, D.C.
Asunto: Declaratoria de impedimento
Respetado doctor:

Comedidamente solicito a la Plenaria de la Corpo-
racion se me declare impedido para discutir, debatir y
votar el Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la seguridad social
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integral para los conductores de transporte individual
de pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos,
porque a mi nombre figura un vehiculo de carga.

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido en
los articulos 286 y 291 de Ley 5% de 1992.

Atentamente,

/ s A/r: P ._
e R A o

JbRGE HERNANDO PEDRAZA
Senador de la Replblica

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento al Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Sena-
do, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Milton Arlex Rodriguez Sarmiento al Proyecto de
ley nimero 09 de 2014 Senado vy, cerrada su discusion
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrdnico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 52
PorelNo: 1
TOTAL.: 53 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento al Proyecto de ley niimero 09 de 2014
Senado

por medio de la cual se reglamenta la seguridad social
integral para los conductores de transporte individual
de pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Honorables Senadores por el si:
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumie Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Borrero Susana

Corzo Romén Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables senadores por el no:
Duque Garcia Luis Fernando
04-V-2016

En consecuencia ha sido aprobado el impedimen-
to presentado por el honorable Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento al Proyecto de ley nimero 09 de
2014 Senado.
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IMPEDIENTO
(aprobado)

De conformidad con la Constitucion y la Ley 52 de
1992, le solicito a la plenaria se me declare impedido
para participar en la discusion del Proyecto de ley nu-
mero 09 de 2014 Senado, por cuanto mi familia es due-
fia de una empresa de transporte que presta servicios de
taxi, pasajeros y mixto, y en este orden de ideas podria
estar en un conflicto de intereses.

Milton Arlex Rodriguez Sarmiento.
04-V-2016

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Honorio Miguel Hen-
riquez Pinedo al Proyecto de ley nimero 09 de 2014
Senado, quien deja constancia de su retiro del recinto.

IMPEDIMENTO

Me declaro impedido para participar en la discu-
sion y votacion del Proyecto de ley nimero 09 de 2014
Senado, titulo, por medio de la cual se reglamenta
la seguridad social integral para los conductores de
transporte individual de pasajeros tipo taxi, transporte
de carga, especiales, mixtos y camperos, porque mi fa-
milia y el suscrito tenemos actividades econémicas en
el sector transporte.

‘ ;“. | :"- ]I : { il ; E_,'t |
Honorio Migucl' Heririquez Pins
Senador de la-Repiblica—

El Presidente de la Corporacion honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves, manifiesta lo siguiente:

No hay necesidad, ya habia sido aceptado en Comi-
sion y él se retird. Otro, otro impedimento. El Senador
Honorio no est4, su impedimento fue aceptado en Co-
mision, no hay necesidad de repetirlo en la plenaria.

Quiero dejar constancia, revisemos, sefior Secre-
tario. El Senador Honorio se acercé a la Presidencia,
anuncid que tenia impedimento y se retiré inmediata-
mente, €l no ha participado en el debate ni votacion de
los impedimentos. Revisen eso porque él mismo vino 'y
se dirigid directamente a quien les habla.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Carlos Felipe Mejia Me-
jiaal Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Senado, quien
deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.

A ver le aclaro. Yo si creo, yo pido que me acepten
la inhabilidad porque es un tio que tiene inversiones
en varias empresas de servicios publicos, incluidas de
taxis.

La Presidencia manifiesta:

No, un tio tiene inversion en empresas de transpor-
te de servicios publicos incluido taxi, entonces, vamos
aceptarle el impedimento. Abra el registro sefior Secre-
tario.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Carlos Felipe Mejia Mejia al Proyecto de ley nu-
mero 09 de 2014 Senado y, cerrada su discusion abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
trénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 54
TOTAL: 54 \otos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Felipe Mejia Me-
jia al Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Senado

por medio de la cual se reglamenta la seguridad social
integral para los conductores de transporte individual
de pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Honorables Senadores por el si:
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avradjo Rumie Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
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Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Ldpez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy
Morales Hoyos

Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varon Cotrino Germéan

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
04-V-2016

En consecuencia ha sido aprobado el impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos Felipe Me-
jia Mejia al Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Senado.

IMPEDIMENTO
(aprobado)

Proyecto de ley nimero 09 de 2014, por cuanto pa-
rientes cercanos tienen intereses econémicos en empre-
sas de servicios publicos.

Carlos Felipe Mejia Mejia.
04-V-2016

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Delgado Ruiz

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias Presidente. En este pais estamos en
una lucha muy grande y muy importante, es lograr mas
equidad, mas oportunidad, lograr en temas de seguridad
social sobre todo, en pensiones, algun dia alcanzar la uni-
versalidad y es que todos los colombianos cuando lleguen
alaedad de retiro, laboral, independiente de lo que le haya
pasado durante la etapa de su vida laboral, si trabajo.

La Presidencia manifiesta:

Senador Edinson, un segundo que es que la reunién
de bancada de mi partido, con la presencia del sefior
Ministro del Interior y del Secretario del Partido no lo
deja concentrar, por favor.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Edinson Delgado Ruiz:

Secretario del Partido. En esa busqueda de lograr la
universalidad en términos de pensiones para los colom-
bianos, en la que como mencionaba, esto que ojala algin
dia en Colombia cuando sus congéneres lleguen a la edad
de retiro laboral, todos vamos a llegar a esa edad, indepen-
diente de lo que le haya pasado en toda su etapa laboral, si
trabajo, si fue independiente, si fue dependiente, el Estado
le dé una garantia de tener una pension, ese es uno de los
dilemas, de los retos que tenemos en Colombia.

Este proyecto de ley es de la autoria de nuestro cole-
ga Alvaro Ashton, el autor de este importante proyecto
de ley, y busca incorporar un sector muy importante del
pais de los taxistas con una serie de normas para que
les garanticen su afiliacion precisamente al régimen de
seguridad social sobre todo en pensiones.

Es un proyecto que ha tenido toda la discusion al inte-
rior de la Comision Séptima, igualmente tuvimos la opor-
tunidad de hacer audiencias en el pais, con el sector, el
gremio de los taxistas, y de verdad que después de toda
esa serie de analisis hoy presentamos a ustedes este pro-
yecto de ley para segundo debate y aspiramos, precisa-
mente, a que ustedes le den la aprobacion respectiva.

Quiero resaltar que en Colombia tenemos afiliados
al régimen, al RAI 13.300.000, al Régimen de Pri-
ma Media 6.330.000, tenemos nosotros Unicamente
pensionados del Régimen de Prima Media en el pais
1.216.000 y en el RAI apenas 92.781, esa es toda la
realidad colombiana. Tenemos millones de mayores de
65 afios que no tiene ningln tipo de ingresos que le per-
mita subsistir, ese es uno de los dilemas que tenemos
en Colombia. Por eso mas adelante vamos a traer un
proyecto que tiene que ver con los BEPS, Beneficios
Econdémicos Periddicos, es un avance que esta dado el
Estado, que esta dando el Gobierno para lograr ampliar
esa cobertura en términos de seguridad social.

La Presidencia manifiesta:

Como es el informe que termina, cuéntenos, cual es
su proposicion del informe con que termina la ponencia
Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Edinson Delgado Ruiz:

No, fundamentalmente, esta muy claro darles unas
garantias de la seguridad social, la obligatoriedad de
estar afiliados, crear las condiciones para que todos los
taxistas, los conductores individuales de transporte de
carga tengan precisamente esa facilidad de afiliacion,
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para que no exista ninguna talanquera en eso, darle esa
flexibilidad. Este es un informe positivo en términos,
precisamente, para lograr avanzar en esa linea que se
puede leer perfectamente en el informe.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicidon positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley nimero 09 de 2014 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley nimero 09 de 2014
Senado y, cerrada su discusion, esta le imparte su apro-
bacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

El Presidente de la Corporacion honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves, manifiesta lo
siguiente:

(Alguno tiene proposicion?, dos. Entonces, vamos
a votar los que no tiene proposicion, ¢;Cuales no tiene
proposicion? ;Cudles no tienen proposicion? El 1, el 2,
el 3, el 5.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff:

No, el 2 si tiene una proposicion, sefior Presidente.
La Presidencia recobra el uso de la palabra

El 2 me dicen que si tiene proposicién del Senador
Antonio Navarro. El 2, el Senador Navarro ha presen-
tado una proposicion para el 2.

Entonces, El 1, el 3, el 5, y el 7. Senador, (3,5y 7?

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

3,5y 7, correcto.
La Presidencia recobra el uso de la palabra

Bueno, por solicitud del Senador Senén tiene el uso
de la palabra, pero si es sobre el 1, 3, 5, 7 porque vamos
a votar es esos, si no, ;sobre qué articulo tiene propo-
sicién Senén?

Entonces, solo vamos a votar (El 5 y el 7? Todos
los articulos tienen proposicion. Usted no ha intentado
conciliarlos Senador Edinson a ver si podemos hacer el
mismo ejercicio que hicimos ahora con.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Doctor Senén, ;Las proposiciones donde estan?
La Presidencia recobra el uso de la palabra

Bueno, votamos el 5y el 7 e intentamos hacer un
ejercicio mientras votamos el Gltimo articulo del Cadi-
go de Policia.

Propone el Senador Jaime Duran que se obvie la
lectura del articulo y se vote el 5y el 7 en bloque. En
consideracion el articulo 5y 7, y la omisién de la lec-
tura. Anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, (Lo
aprueban los sefiores Senadores?

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la omision de la lectura de los articulos 5° y 7° v,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracién de la ple-
naria los articulos 5° y 7° como estan en la ponencia
y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulado propuesto? y esta le imparte su aproba-
cion.

La Presidencia designa a los honorables Senadores
Edinson Delgado Ruiz, Antonio José Navarro Wolff
y Segundo Senén Nifio Avendafio, como miembros
de la Subcomisién que estudiara las proposiciones al
Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Senado y rendiran
posteriormente informe a la plenaria.

La Presidencia retoma la discusion del Proyecto de
ley nimero 99 de 2014 Senado — acumulado 145 de
2015 Senado.

Proyecto de ley niimero 99 de 2014 Senado — acu-
mulado 145 de 2015 Senado, por la cual se expide el
Cddigo Nacional de Policia y Convivencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, German Vardn Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias, Presidente, la solicitud del Senador
Alexander Lopez de eliminar los numerales 6, 7 y
8 del articulo 140, queda de la siguiente manera, se
deja un solo numeral que es el 6 que establece: Pro-
mover o facilitar, como uno de los comportamien-
tos que afectan la integridad del espacio publico;
promover o facilitar el uso u ocupacion del espacio
publico en violacion de las normas y jurisprudencia
constitucional vigente. Se eliminan los numerales 7
y 8 del articulo 140.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto, a ver si entiendo, vamos a votar lo siguien-
te, sefiores Senadores, vamos a votar el articulo nimero.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varén Cotrino:

140.
La Presidencia manifiesta:

140 como viene en la ponencia, se eliminan o se
reemplazan los articulos 6°, 7° y...

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varoén Cotrino:

Se eliminan los numerales 7 y 8 y el 6 queda como
lo lei anteriormente.

La Presidencia manifiesta:
El articulo 6°.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varén Cotrino:

El articulo 140
La Presidencia manifiesta:
El articulo 140 y.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varon Cotrino:

140 numeral, se habia solicitado.
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La Presidencia manifiesta:

140, se va a votar como viene en la ponencia, pero
se van a modificar eliminando dos numerales, los nu-
merales...

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varén Cotrino:

7y8
La Presidencia manifiesta:
7y 8y, el articulo 6°, se modifica.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varén Cotrino:

Y el numeral 6° se modifica.
La Presidencia manifiesta:

Como lo acaba de explicar, y hay acuerdo de las
partes, listo. Entonces, en consideracion la omisién de
la lectura del articulo 140, con la supresién de los nu-
merales explicados por el coordinador ponente y con la
modificacion en el numeral 6 que ya han leido.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la omisidn de la lectura del articulo 140 y cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 140 con la eliminacion de los numerales
7 y 8 y con la modificacion del numeral 6 y, cerrada su
discusion, pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulado
con las modificaciones propuestas? Y esta le imparte
su aprobacion.

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 099 de 2014 Senado “Por el cual se expide el Codige Nacional de Policia y
Convivencia”

Articulo 140

Numeral 6. Promover o facilitar el uso u ocupacién del espacio pdblico en violacién de las normas
y jurisprudencia constitucional vigente.

Se elimina los numem\/s 7y 8 del articulo 140.
Ut ADO
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.S. Maria del Rosano Guerra

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, German Varén Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Varon Cotrino:

Dos articulos, sefior Presidente, sobre los cuales ha-
bria que abrir debate, el articulo 36 por solicitud del
doctor Alexander Lopez, llegamos a acuerdo y queda-
ria de la siguiente manera, habria que reabrirlo y que-
daria de la siguiente manera.

La Presidencia manifiesta:

No, pero espere, digame cuales se reabren y los re-
abrimos ya, usted explica y los votamos. Qué articulos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varon Cotrino:

Acrticulo 36 y articulo 184.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta la
reapertura de los articulos 36 y 184y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia nuevamente concede el uso de la
palabra al honorable Senador ponente German Varén
Cotrino.

Palabras del honorable Senador Germéan Varén Co-
trino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Varon Cotrino:

En el 36 lo que estamos estableciendo es, que se su-
prime la expresion registro y dice que la policia podra
desactivar temporal la fuente del ruido, en caso de que
el residente se niegue hacerlo, asi tenia el 36.

La Presidencia manifiesta:

Entendido, vamos a votar y el articulo 36, de la
manera como acaba de ser explicada por el Senador
German Varén Cotrino y que refleja el acuerdo del sub-
comision, propone el Senador Varon Cotrino, que se
omita la lectura y se vote tal cual él acaba de explicar,
en consideracion el articulo 36 anuncio que va a cerrar-
se queda cerrada, lo aprueban los sefiores Senadores.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la omision de la lectura del articulo 36 y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 36 con la modificacion propuesta por la
honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez
y cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulo con la modificacion propuesta? Y esta le im-
parte su aprobacion.

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 099 de 2014 Senado "Por el cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y

Convivencia®
Articulo 36

a) Sonidos o ruides en actividades, fiestas, reuniones o eventos similares que afecten la
convivencia del vecindario, cuando generen melestia por su impacto auditivo, en cuyo
caso podran las autoridades de Policia desactivar temporalmente la fuente del ruido, en
caso de que el residente se niegue a desactivario

Numeral 1y 4 del articulo 36 se elimina "disolucion de reunién o actividad que involucre

Vi

L L

aglomeraciones de pablico no complejas”

@gk,u&ﬁ U’Uw;\ G}{L:r
H.5german Varén Cotrino
f\
QULD.LLm

H.5 Claudia Lopez

H.S. Alexander Lopez Maya

7 7 »]
_ iR
H.S. Paloma Valencia Laserna

-

H.S. Maria del Rosario Guerra



Gacera DEL CONGRESO 516

Martes, 19 de julio de 2016

Pagina 33

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, German Varén Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varén
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Varon Cotrino:

Esta reabierto el 184 y es una proposicion del doctor
Luis Fernando Duque, en donde cambiamos en el pri-
mer paragrafo, el registro dentro de las entidades credi-
ticias por el registro que tiene la Policia, que se llama
el registro nacional de medidas correctivas y, se le adi-
ciona el cual seré consultado por las entidades publicas.
Esa es la modificacion que se hace en el 184.

La Presidencia manifiesta:

En consideracion, lo que ha propuesto el Senador
Duque, no solo que se omita la lectura, sino que se haga
la modificacion explicada por el Senador Varén Cotrino.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 184 con modificacién presentada por el
honorable Senador Luis Fernando Duque Garcia y ex-
plicada por el honorable Senador ponente Germéan Va-
ron Cotrino y cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta
La plenaria el articulo con la modificacion propuesta?
Y esta le imparte su aprobacién.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Paloma Susana Valen-
cia Laserna:

Presidente, es lo siguiente es que si lo hacemos des-
pués de pronto la Corte me tumba por consecutividad
de materia y, aqui hay un tema que si bien no se ha
discutido yo creo que es muy importante y es la idea de
cuando la gente no paga las multas, digamos este Cadi-
go como esta disefiado si usted comete faltas contra la
convivencia lo van a multar, pero si no paga las multas
y sigue reincidiendo en las conductas, tiene que haber
una consecuencia. Porque, gran parte del sentimiento

de inseguridad que viven los colombianos es que man-
dan la policia, la policia pone una multa que se van
acumulado, Presidente, una tras otra.

Nosotros queriamos dejar como constancia, incluso
abrir un poco el debate en este Congreso el tema de que
haya arresto cuando hay reincidencia en las conductas
y cuando las multas no han generado ningln resulta-
do para la sociedad; porque, ese es un tema Presidente
de la mayor importancia, cuando una persona comete,
comete y comete faltas y no pasa nada, la ciudadania
queda con la impresion de que eso no sirve, entonces,
tiene que haber un incidente de desacato que nos per-
mita llevar al arresto a los ciudadanos que reinciden y
que no cumplen.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, yo le recomiendo que lo dejemos como
constancia y ahora le explico porque, este un tema en
que filoséficamente estoy completamente de acuerdo
con su sefioria, pero tiene una dificultad constitucional
grande, que ahora le cuento, porque yo la he trabajo
casi dos afios tratando de hacer algo parecido, dejémos-
lo como constancia le parece, ya lo explico, entonces,
vamos a votar el bloque Senador Claudia.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente, todos queremos terminar este
proyecto que hemos consensuado, pero es que hay un
articulo que tiene todavia una proposicion que todavia
no hemos discutido, que es el articulo 237, le pediré al
sefior Coordinador de ponentes que abramos la discu-
sion y salgamos de esos para poder terminar.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Alexdander Lépez Maya:

Presidente gracias, no la constancia es en el siguien-
te sentido, la Bancada del Polo Democréatico antes de
votar la totalidad del articulado, nosotros queremos
dejar presente ante el pais y ante la Plenaria del Sena-
do, la preocupacion por algunos articulos que han sido
aprobados contra nuestra voluntad y contra la decision
del Polo y me parece prudente dejarlos mencionados,
sefior Presidente, a efectos de que no quede dentro de
la realidad juridica que va presentar la aplicacion de
este nuevo Codigo de Policia, pues, que quede con la
aprobacion nuestra.

Entonces, lo primero muy importante establecer
que nosotros no compartimos la figura, o el articulo
160 que tiene que ver con el traslado por procedimien-
to policivo, nosotros hemos dicho que asi sean 3 horas
en una estacion de policia, 0 3 horas en manos de la
policia, es una detencidn arbitraria y, por consiguiente,
es una detencion ilegal y tenemos, pues sendas senten-
cias de la Corte Constitucional también que reafirman
nuestra posicion al respecto y esto puede prestarse tam-
bién para violacion a la derechos fundamentales de los
ciudadanos.

El articulo 165 que establece el ingreso inmueble
sin orden escrita, si bien es cierto, Senadora Claudia
Lopez, tengo que dar un reconocimiento de que hay un
esfuerzo importante, gracias a la reaccion que ustedes
han construido. Para el Polo Democratico no es sufi-
ciente el hecho de que se presente un informe por parte
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de los miembros de la policia, que cometieron el alla-
namiento sin orden judicial, nosotros insistimos en la
separacion de poderes y decisiones de administrativas
o policivas, estar por fuera también por los derechos
fundamentales y constitucionales de los ciudadanos;
por consiguiente, creemos que para el Polo Democrati-
CO Son supremamente graves.

Los ingresos también inmuebles con orden escrita,
también nos parece que aun a pesar de que el funciona-
rio en este caso, el policia de mayor rango, tome la de-
cision de suscribir el allanamiento eso no significa que
sea garantista para los ciudadanos. Porque, finalmente
de lo que se trata es, lo que nosotros hemos dicho, los
jueces como autoridad jurisdiccional, son los responsa-
bles de emitir esta serie de 6rdenes que es el mecanis-
mo de proteccion y de garantias para los ciudadanos en
sus viviendas y en sus inmuebles como tal.

El otro articulo, sefior Presidente, tiene que ver con
el articulo 53 y es el articulo al derecho a la reunion
y manifestacion publica, nosotros entendemos que la
limitacion a la protesta, que establece esta nueva re-
daccion al Codigo Policial, es inaceptable. Porque, al
final se establece en el articulo que cuando se presente
alteracion de orden publico, autométicamente la mani-
festacion o la protesta sera disuelta. De hecho, sefior
Presidente, la protesta pacifica, puede generar una alte-
racion del orden publico asi no generen hechos violen-
tos, de hecho ya hay una alteracién del orden como tal;
porque es una protesta, imaginense usted una protesta
de 50 mil ciudadanos, una propuesta de cualquier par-
tido politico o de cualquier organizacion sindical de 5
mil 0 10 mil ciudadanos que estan en una via, de hecho,
ya hay una alteracion del orden publico y se permitiria
disolver esta manifestacion, esta protesta pacifica, por
parte de la fuerza publica. Para el Polo Democratico
también es inaceptable, aunque se ha ido un paso muy
importante, en ese sentido de no pedir permiso, sino de
avisar a la autoridad territorial que es un avance impor-
tante, pero el tema de hacerlo no nos permite avanzar
hasta alla.

El articulo 54, sefior Presidente, que tiene que ver
con el uso de las vias locales para el ejercicio del de-
recho de reunion o de protesta, en tratandose de igle-
sias, de centro de educacion, de centro de salud. Mire,
nosotros hemos entendido la protesta pacifica como
el derecho también a hacer respetar los ciudadanos en
este pais, y no puede ser en este caso sancionada una
protesta pacifica de unos de trabajadores, de unos ciu-
dadanos que, por reclamar servicio en un hospital o por
reclamar servicio en una institucion educativa, sean
sancionados por este Cadigo de Policia, nos parece ab-
solutamente arbitrario, retrogrado, y es absolutamente
lesivo contra el derecho a la protesta como nosotros
lo hemos planteado. Inclusive, sefior Presidente, usted
estuvo en contra de esta norma, y nosotros saludamos
que asi haya sido, y muchos otros colegas que votaron
esa censura, o ese derecho que tiene los ciudadanos de
manera constitucional y vamos a generar, pues, las dis-
tintas acciones ante la Corte Constitucional.

Y el articulo 73 que tiene que ver con el comporta-
miento de los asistentes que pongan en riesgo la vida y
la integridad de la personas. Nos parece también que es
absolutamente desmedida la reaccion que se tiene aqui,
las sanciones que se tienen; por consiguiente, sefior
Presidente, esas claridades son muy importantes que

nosotros las dejemos a efectos de proteger como Parti-
do, pero también como defensores de derechos huma-
nos, unas garantias a las que tienen derecho todos los
ciudadanos del mundo, y es el derecho a la protesta, el
derecho también a desarrollar sus derechos fundamen-
tales que en esos articulos estan siendo violentados,
pues, por este nuevo Cadigo de Policia.

Por consiguiente, sefior Presidente, nosotros vamos
a votar en contra estos articulos, pero también la tota-
lidad del proyecto, muchas gracias, sefior Presidente,
esa es la constancia que deja el Polo Democratico Al-
ternativo.

La Presidencia manifiesta:

Listo, Senador Soto y abrimos el debate del articulo
de la Senadora Claudia.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

YO0, no voy a retroceder, porque ya se aprobaron la
inmensa, ya no falta sino este articulo, pero si quie-
ro hacer una observacién y dejarlo como constancia,
yo estoy plenamente de acuerdo con la movilizacion
doctor Alexander, con las garantias que tiene que tener
la sociedad, pero le cuento lo que acabo de escuchar,
sefior Presidente, este Congreso deberia tener altisimo
cuidado. Porque, eso lo que quiere decir es que usted
previamente, avisar previamente cuando va hacer una
movilizacion, es decir, que un minuto antes usted pue-
de colocar un mensaje a las autoridades competentes y
ah, bueno, tiene 48 horas ese ya es un término perfecto,
por fortuna 48 horas me parece prudente y quiero decir-
le con relacion a la discusion sobre las multas.

Yo entiendo que no se puede convertir una multa
en arresto eso no es, constitucionalmente posible, pero
lo que si es claro que a este pais le falta un sistema de
registro unificado. Lo que si deberia de existir y yo no
sé si en esta ley, o en cual, me parece que deberia irse
incluyendo que la obligatoriedad de los paz y salvo que
nosotros para hacer alguna gestion ante el Estado debe-
mos detener y debemos unos de los requisitos deberia
de ser por lo menos ante el Estado, estar a paz y salvo,
y esta seria una herramienta fundamental, yo creo que
eso serfa un avance. Yo no sé si lo han contemplado,
sefior Coordinador de Ponentes, sefiores ponentes o
no, pero me parece que si coincido plenamente aqui
no podemos seguir lo que pasa en el transito, que hay
personas que deben cientos de multa, y las deben hacen
muchisimos afios y nada pasa. Tiene que haber de algu-
na manera una herramienta de que sea efectiva, o haber
una norma también de que si estan insolventes es que
no tiene ninguna posibilidad, pero eso no puede seguir
creciendo indefinidamente, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias, sefior Presidente, con referencia a este ar-
ticulo 184, y sobre todo haciendo memoria como usted
bien lo decia ahora, como autor de la ley de Habeas
Data, que aqui hay que hacer una diferencia muy gran-
de es que las bases de datos crediticios son la hoja de
vida de las entidades financieras para el crédito, es el
buen nombre crediticio para acceder al crédito, una
multa no es un crédito del Estado. El Estado frente a



GACETA DEL CONGRESO 516

Martes, 19 de julio de 2016

Pagina 35

una multa lo que tiene que hacer su poder coercitivo,
en el tema de las moratorias y por eso, yo insisti ahora,
agradeciéndole al Senador Vardn, que en el debate de
la subcomision que habia me abrieron un espacio para
presentar esta claridad. Sefiores Senadores si ustedes se
imaginan que a uno lo llenen en las bases de datos cre-
diticios, bases de datos crediticios con multas de 50 mil
pesos, entonces, a donde va parar el buen nombre y la
hoja de vida para el acceso a un banco o algo, pero mas
aun sefior Presidente ni siquiera la DIAN, ni siquiera la
DIAN que podria mandarlo a uno a una base de datos
lo hace, para que ahora se pretenda so pretexto de ser
mas papistas que el Papa.

Porque, ese es, el tema el gran pecado del Congreso
es que aqui legislamos con la dureza de la cual des-
pués nos arrepentimos, y tenemos que llorar lagrimas
de sangre por la equivocaciones, si vivimos a toda hora
llenos de problemas con las famosas fotomultas, que
ademas es lo mas ignominioso cuando uno va ni si-
quiera manejando, y resulta que le llega a la casa el co-
bro coactivo, ahora como se pueden ustedes imaginar
con el tema de la multas de la policias. Ya habiamos
discutido y llegamos a un acuerdo con la Comision de
ponentes que iba quedar claramente, que eso lleve a la
base de datos de la policia que es de consulta publica y
entonces las entidades competentes, para efectos de los
contemplado en este Caodigo puedan hacer la consulta
que quieran, pero no que nos vengan ahora so pretexto,
pues, que es aqui las multas y eso esta lleno, a llenarnos
en el tema crediticio de multas y de notificaciones que
después para borrarlas es un problema bastante grave.

Por eso, presenté esa propuesta e invito a los sefio-
res Senadores y Senadoras que reflexionemos sobre se
tema, porque me parece que ya con esa base de datos
de la policia es suficiente, lo demas es confundir una
cosa y llevar un tema que no que lo Unico que hace es
perjudicar al ciudadano del comdn.

La Presidencia manifiesta:

Asi, Senador Duque, asi qued6 entiendo que con
una muy prudente observacion de sus sefioria, se retird
ese reporte en las bases de datos del sistema financiero,
queda entre otras cosas porque convertiria la norma en
estatutaria y lo hubiéramos votado mal, entonces, asi
queda corregido. Senadora, perdon, primero la Senado-
ra Claudia, para un articulo y para su articulo Senadora
Paloma. Les ruego a los Senadores no retirarse porque
tenemos que votar estos dos articulos, muy seguramen-
te nominalmente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

Gracias, Presidente, es un articulo, el 237, sobre el
sistema de vigilancia, la verdad que hemos hecho como
le consta a toda la Plenaria un esfuerzo enorme de con-
certacion y yo invitaria a la Plenaria a que no erremos
en ultimo minuto, una cosa que la policia pueda, como
puede en efecto, implementar los medios tecnol6gicos
que en cada municipio que considere pertinente, ojo los
medios humanos y, otra cosa es que por ley creemos
un negocio particular obligando a la policia a que im-
plemente sistemas de camaras, obligando ademas a los
alcaldes y gobernadores de que financien sistemas de
camaras.

Francamente, el objeto de un ley no es crearle un ne-
gocio a un privado, este articulo 237 parece un articulo
apreciado, Presidente, pero en realidad es un cheque,
es un cheque del que se va beneficiar algin privado, yo
francamente creo que es no es el espiritu de la norma,
hay dos paragrafos que es todo lo que pedimos dejar es
vigente el paragrafo 3°.

La Presidencia manifiesta:
(Usted, propone eliminarlo?

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Perdéneme, propongo eliminar todo excepto el pa-
ragrafo 3° y el paragrafo 4°, me permite explicarlo.

La Presidencia manifiesta:

Hago una pregunta Senadora, perdéneme para orde-
nar el debate, el articulo ya fue votado o no ha sido vo-
tado, porque si ya ha sido votado, yo reabro el debate.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Hay que reabrir, sefior Presidente, hay que reabrir
el debate.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, sefiores Senadores, es bastante sensato lo
que dice la Senadora Lopez, les pregunto si reabrimos
el debate del articulo 237.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta la
reapertura del articulo 237 y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias, sefior Presidente, lo que proponemos es
que queden vigentes dos disposiciones esas si muy im-
portantes, para el ejercicio de la policia, del paragrafo
3° de ese articulo, que establece que la informacion e
imégenes y datos de cualquier indole captados y alma-
cenados por sistema de videos, 0 medios tecnolégicos
que estén ubicados en el espacio publico, o en areas
comunes, o0 en lugares abiertos al pdblico seran con-
siderados como publicos y de libre acceso salvo que
se trate de informacion amparada por reserva legal. De
manera que la policia lo pueda usar en procedimientos
de la policia o judicial.

La Presidencia manifiesta:
Perfecto.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Claudia Nayibe Lopez Hernandez:

Y el siguiente paragrafo que es cuarto, que le per-
mite a la policia establecer un sistema reglamentar un
sistema para recopilar todas esas imagenes que puede
usar para los procedimientos de policia, viniendo de
sistema de camaras de la policia, o de los particulares
que autorizan esta ley.
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La Presidencia manifiesta:

Perfecto, entonces, vamos a votar el articulo omi-
tiendo la lectura que propone la Senadora Claudia L6-
pez, con las modificaciones de la Senadora Claudia
Lopez. La Senadora Claudia Lopez nos hace cae en
cuenta, por ejemplo, que los municipios ni siquiera
tienen lo del acueducto, lo vamos a poner en la obli-
gacion de poner camaras de vigilancia, suena bas-
tante exotico. Entonces, en consideracién el articulo
237 con la modificaciéon propuesta para la Senadora
Lépez. Anuncio que va a cerrarse, queda cerrada lo
aprueban los Senadores.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 237 con modificacion presentado por la
honorable Senadora Claudia Nayibe L6pez Hernandez
y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulo con la modificacion propuesta? Y esta le im-
parte su aprobacion.

Proposicién Maodificativa
Modifiquese el articule 237, el cusl quedard asi

ARTICULD 237. SISTEMAS DE VIGILANCEA,
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias Presidente, mire yo creo que este es un
tema fundamental, uno puede hablar de que generamos
un Caodigo de Policia, de que sancionamos conductas
cuando esas conductas no van a tener ninguna conse-
cuencia en la vida practica. Entonces, nosotros lo que
estamos diciendo es que haya un incidente de desacato
ante un juez, entonces, cuando usted ha incumplido las
medidas correctivas, la autoridad de policia informa el
incumplimiento a Juez y el Juez de la Republica en el
incidente de desacato, podria ordenar el arresto de la
persona. Aqui estan cubiertas todas las garantias cons-

titucionales y legales de las que estaba usted reclaman-
do, Presidente. Yo, creo que esto lo que estaria diciendo
es que usted le va a, y perdone la expresion, mamar-
gallo al Cédigo de Policia, que la gente que decide no
cumplir y seguir reincidiendo en las conductas va a ser
llevada ante un Juez y el Juez decidira si hay lugar a
poner el arresto que sera de 24 horas.

Esto significa que todas las garantias procesales es-
tan cubiertas, se comunica a la persona que incumplio
la medida correctiva que se le inicia el incidente a los
2 dias después del informe de la policia, una vez se
inicia la apertura de la medida correctiva el infractor
tendra una oportunidad de explicar por qué no cumpli6
o0 por qué incumplid los tres dias siguientes, vencido el
termino para esos alegatos de defensa a la utilidad judi-
cial, tiene 3 dias para decidir. Y concluida la practica de
pruebas, pues, simplemente se decide si se arresta no.
Yo creo que esto le da herramientas para que el Cédigo
de Policia tenga un efecto real sobre los ciudadano, yo
invitaria a esta Plenaria a que acompafie esta proposi-
cion sefior Presidente, que recoge todas sus preocupa-
ciones sobre el tema, y que recoge ademas el amor de
los ciudadanos.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Paloma, vamos a votar esa proposicion de
articulo nuevo, yo me retracto de la observacion que
hice acerca de ser una medida inconstitucional, y expli-
co ;Por qué?, la medida de disposicion de la libertad de
la persona de arresto no la va a proferir una autoridad
administrativa, sino que es un Juez de la Republica, en
mi concepto no es inconstitucional, pero obviamente
los sefiores Senadores sabran si la votan o no.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulo Nuevo presentado por la honorable Senado-
ra Paloma Susana Valencia Laserna al Proyecto de ley
ndmero 99 de 2014 — Acumulado 145 de 2015 Senado:
Senado y, cerrada su discusién pregunta: ;Adopta la
plenaria la modificacién propuesta? abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si : 50
Por el No : 6
TOTAL 56 Votos

Votacion nominal al articulo nuevo presentado
por la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna al Proyecto de ley niimero 99 de 2014 Sena-
do, acumulado 145 de 2015 Senado

por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia
y Convivencia

Honorables Senadores por el si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Araljo Rumie Fernando Nicolés
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
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Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lo6pez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez lvan

Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galéan Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gobmez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando

Honorables Senadores por el no:
Andrade Casama Luis Evelis
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro lvan

Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Nifio Avendafio Segundo Senén
04-V-2016

En consecuencia ha sido aprobado el articulo nuevo
presentado por la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna al Proyecto de ley nimero 99 de 2014
—Acumulado 145 de 2015 Senado.

Proposicion
Proyecto de ley niimero 99 de 2014 Senado

por la cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia

Se propone a la Plenaria del Senado de la Republica
adicionar un articulo nuevo, al final del Capitulo II del
Libro 111, asi:

Articulo nuevo. Desacato de las medidas correcti-
vas. En el evento de incumplir con las medidas correc-
tivas impuestas correspondera a la autoridad de policia
informar del incumplimiento al juez penal municipal
con el fin de tramitar incidente de desacato de la me-
dida correctiva, quien tendra un término perentorio de
diez (10) dias para resolver.

La declaracién judicial del desacato de la medida
correctiva tendra como consecuencia la imposicion
de medida de arresto por veinticuatro (24) horas, sin
perjuicio del cumplimento de la medida correctiva im-
puesta o de otra a que hubiere a lugar.

La autoridad judicial competente tramitara el inci-
dente de desacato de la medida correctiva de conformi-
dad con el siguiente procedimiento:

1. Comunicar a la persona que incumplio la medida
correctiva la apertura del incidente, dentro de los dos
(2) dias siguientes al recibo del informe policial.

2. Una vez comunicada la apertura del incidente
de desacato de la medida correctiva, el infractor dara
cuenta de la razén por la que no cumpli6 y presentara
sus argumentos de defensa, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la comunicacion. En caso de no hacerlo se
entendera que no existen razones que justifiquen el in-
cumplimiento de la medida y procedera la declaracion
judicial del desacato.

3. Vencido el término para presentar los argumentos
de defensa, la autoridad judicial competente practicara
las pruebas que sean conducentes y pertinentes con la
decisidn, dentro de los tres (3) dias siguientes.

4. Concluida la practica de pruebas, la autoridad
judicial competente emitira la providencia que resuel-
ve el incidente y notificara al interesado la misma. Tal
decision sera susceptible del recurso de reposicion, el
cual debera ser interpuesto dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion.
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5. En los casos que se imponga el arresto, ordenara a
la Policia Nacional materializar la medida, al dia habil
siguiente.
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La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque del proyecto y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley niimero 99 de 2014 — Acumulado 145 de 2015
Senado, por la cual se expide el Cddigo Nacional de
Policia'y Convivencia.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ; Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales y re-
glamentarios, la Presidencia pregunta: ¢Quieren los Se-
nadores presentes que el Proyecto de ley aprobado surta
su tramite en la honorable Camara de Representantes?

La Presidencia abre la votacion del articulado en
bloque, el titulo y que surta su trdmite en la honorable
Camara de Representantes el Proyecto de ley nimero
99 de 2014 — Acumulado 145 de 2015 Senado e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para proce-
der en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 51
Porel No: 4
TOTAL: 55 Votos

Votacion nominal al boque del articulado, titulo
y transito del Proyecto de ley nimero 99 de 2014
Senado, acumulado 145 de 2015 Senado

por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policiay
Convivencia

Honorables Senadores por el si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casada Luis Evelis
Aradjo Rumie Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lépez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Honorables Senadores por el no:
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Lopez Maya Alexander

Nifio Avendafio Segundo Senén
04-V-2016
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En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en
bloque, el titulo y que surta su trdmite en la honorable
Camara de Representantes del Proyecto de ley nimero
99 de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente German Varén Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varén
Cotrino

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Varon Cotrino:

Quiero agradecerles a usted, sefior Presidente, a los
honorables Senadores por la discusion y aprobacion de
un Caédigo que desde hace 46 afios merecia ser actua-
lizado, hemos tomado medidas que van a permitirle a
la policia tener la verdadera posibilidad de mantener la
convivencia pacifica entre los colombianos, de agili-
zar procedimientos, de omitir lo que tiene que ver con
procedimientos del Codigo Contencioso que eran de-
masiado lentos. Y sobre todo que las medidas correcti-
vas de policia sean tomadas de manera inmediata y que
produzcan consecuencias y efectos de manera instanta-
nea, hemos también establecido un procedimiento que,
en lo que tiene que ver con las querellas, va a permitir
que se administre justicia de manera pronta, lo que ha-
bia venido sucediendo con este Cadigo se supera, y no
me queda sino agradecerle a usted sefior Presidente y
a los honorables Senadores por el apoyo dado a este
Cadigo, gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
la discusion del Proyecto de ley nimero 09 de 2014
Senado.

Proyecto de ley niumero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Edison Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Edison Delgado Ruiz:

Si, sefior Presidente, charlamos con todos los co-
legas Senadores y Senadoras que han hecho proposi-
ciones, y hay conciliacion plena sobre el articulado,
entonces, me permite entregar el informe ya final con
el acuerdo con todos lo que habian presentado proposi-
ciones sefor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, hay conciliacion en el proyecto de ley de
Seguridad Social para los transportadores cuantos ar-
ticulos tiene.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Edison Delgado Ruiz:

Siete articulos.
La Presidencia manifiesta:

Ya votamos dos, faltarian cinco por votar, pregunto
en los cinco articulos expliquenos Senador Edison, se
acogen las proposiciones 0 que pasa para saber votar
cada uno de los articulos. Articulo primero que ocurre.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Edison Delgado Ruiz:

El articulo primero una proposicién del Senador Se-
nén, que basicamente planteaba, eliminar un enunciado
especifico sobre la Ley 336 del 96 la cual fue acogida
totalmente.

La Presidencia manifiesta:

Con la proposicion de la subcomision y con la soli-
tud de omitir la lectura, pregunto a los sefiores Senado-
res si aprueban el articulo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Edison Delgado Ruiz:

Primero.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 1° con modificacion presentado por el
honorable Senador Senén Nifio Avendafio y, cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo con
la modificacion propuesta? Y esta le imparte su apro-
bacion.

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiyase el articulo 1 del proyecto de ley 09 de 2014 Senado, “Por

medio de la cual se reglamenta la seguridad social integral para los
conduetores de transporte individual de pasajeros tipo taxi, transporte de carga
vy mixtos " articulo primero que quedard asi:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la
seguridad social integral de los conductores del servicio publico de
transporte terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre

automotor de carga vy transporte terrestre awtomotor mixto en todo el
territorio nacional colombiano. & de—eon Bleeid |
artenlo3d-detakey336-de 1006

Parfgrafo 1° Tratindose de servicio piblico de transporte terrestre automotor
mixto, lo enunciado en la prese solo se aplicard para los vehiculos tipo
camperos que operen en todo ¢l territorio nacional

f
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Edison Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Edison Delgado Ruiz:

El articulo 2° el Senador Navarro, hace unas preci-
siones en lo que tiene que ver con las responsabilidad
de los propietarios de los taxis, en términos de la coti-
zacion que deben de ellos corresponder (sonido defec-
tuoso).
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La Presidencia manifiesta:
(Es aditiva o es?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Edison Delgado Ruiz:

Es una modificacion, es una modificativa y se acoge
en su totalidad.

La Presidencia manifiesta:

(De quién es?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Edison Delgado Ruiz:

Del Senador Navarro.

La Presidencia manifiesta:

Articulo qué, perdon.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Edison Delgado Ruiz:

Acrticulo 2°.
La Presidencia manifiesta:

Articulo segundo con la aditiva presentada por el
Senador Navarro.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 2° con proposicion aditiva presentado por
el honorable Senador Antonio José Navarro Wolff vy,
cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulo con la modificacion propuesta? Y esta le im-

parte su aprobacion.
M/

Pardgrafo: Los propietarios de los vehiculos de servicio publico de tronsporte terrestre
automotor tipo taxi asumirdn el 75% de fos oportes o salud y pensidn de los
conductores de sus vehicules, y estos el 25%. El aporte a la ARL serd compartido por el
propietario y el conductor en partes iguales.

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 09 DE 2014 SENADO

Adiciénese al articulo 2° el siguiente pardgrafo:

Se tendrd como salario base para lo cotizacidn el salario minimo mensual legal vigente,

El articulo quedard asi:

Articulo 2°. Seguridad social. Los conductores de los equipos, destinados al servicio
publico de transporte terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre
automotor de carga y transporte terrestre automotor mixto, deberdn estar afiliados
como cotizantes al Sistema General de Seguridad Social, de lo contraric no podrén
operar sin que se encuentren activos en el sistema de pensiones, salud y riesgos
laborales.

Paragrafo: Los propietarios de los vehiculos de servicio pabli
taxi_asumirdn el 75% de los aportes a salud ension_de los
estos el 25%. El aporte a la ARL serd comparti

transporte terrestre
automotor ti
conductores de sus vehiculos,

el propietario y el conductor en partes iguales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Edison Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

El articulo cuarto en el mismo sentido.
La Presidencia manifiesta:
Con aditiva, o supresiva, ;O qué?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Edison Delgado Ruiz:

Con aditiva. El tres no tenia proposicion.
La Presidencia manifiesta:

Entonces, se acoge. En consideracion el articulo ter-
cero como venia en la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 3° como viene en la ponencia y, cerrada
su discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo
propuesto? Y esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Edison Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Edison Delgado Ruiz:

Es el articulo cuarto que, precisamente, recoge unas
proposiciones la Senadora Maria del Rosario y el Se-
nador Navarro.

La Presidencia manifiesta:

El articulo cuarto acogiendo la proposicion de la
Senadora Maria del Rosario Guerra, en consideracion,
anuncio que va cerrarse, queda cerrada, lo aprueban los
Senadores.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulo 4° con las proposiciones presentadas por los
honorables Senadores Maria del Rosario Guerra de la
Espriella y Antonio Navarro Wolff y, cerrada su discu-
sion, pregunta: ¢ Adopta la plenaria el articulo con la mo-
dificacion propuesta? Y esta le imparte su aprobacion.

A
%

[PROPOSICION MODIFICATIVA]

El articule 4° del Proyecto de Ley 09 de 2014 — Senado, quedara asi:

Articulo 4°. Riesgo ocupacional. El Sistema General de Seguridad Social
establecerd las pautas para la afilacion y pago de la cotizacién a_la sequridad
social y riesqos bbfpeelsndies de los conductores del servicio piblico de
transporie terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre automotor de
carga y lransporte terrestre automotor mixto, en todo el territorio nacional
colombiano

7 NPy

L (¢ D L
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Senadora de la Repuiblica
Partido Centro Democratico
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PROPOSICION M

PROYECTO DE LEY 09 DE 2014 SENADO 7 o 106

Modifiquese el titulo del articulo 4° al no ser coherente con el contenido del mismo,
cambiando la frese Riesgo Ocupacional por Procesos para dfifiacion y poge de
aportes.

El articulo 4* quedard asi;

Articulo 4°. Riesgo-Ocupacional- Procesos para afiliacion y pago de aportes. £l Sistema
General de Seguridad Social es(ab\e:@ra Ias cautas _para la afiliacidn y pago de la
cotizacion a la seguridad social dévlos co‘ﬁuuctoras defrsennclo publica de transporte
terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre automotor de carga y :
transporte terrestre automotor mixto, en todo el territorio nacional colombiano.

knin};m Navanmwnm
Almnu Verde

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Edison Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Edison Delgado Ruiz:

El quinto no tenia proposicion Presidente y, ya fue
votado.

La Presidencia manifiesta:

Piden acoger el articulo quinto como venia en la po-
nencia, ya fue votado, yo decia fue votado.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Edison Delgado Ruiz:

Y el sexto, acogemos la proposicion de la Senadora
Maria del Rosario.

La Presidencia manifiesta:

El sexto, se pide acoger la proposicion de la Sena-
dora Guerra.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 5° como viene en la ponencia y, cerrada
su discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo
propuesto? Y esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 6° con la proposicion modificatoria pre-
sentada por la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella y, cerrada su discusién, pregun-
ta: {Adopta la plenaria el articulo con la modificacion
propuesta y esta le imparte su aprobacion?

s

[PROPOSICION MODIFICATIVA]

El articulo 6° del Proyecto de Ley 09 de 2014 - Senado, quedard asl:

Articulo 6°, Sanciones. La empresa de servicio piblico de transporte, o quienes
operen vehiculos dentro del sistema de transporte terrestre automotor en
vehiculos taxi, transporte terrestre automotor de carga y transporte terrestre
automotor mixto en todo el territorio nacional colombiano gue tengan conductores
sin afiliacion al Sistema de Sequridad Social, infringirén las normas de transporte y
daran lugar a las sanciones establecidas en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996,
como también & la suspensién de la habilitacion y permise de operacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 281 de la Ley 100 de 1993, modificada por
el articulo 113 del Decreto nimero 2150 de 1895 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya

: w i ;/

M)xm,s DEL'ROSARIO GUERRA DE La fsPR 'L
Senadora de la Republica
fl Partido Centro Democratico

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque del proyecto y cerrada su
discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley niimero 09 de 2014 Senado, por medio de la
cual se reglamenta la seguridad social integral para
los conductores de transporte individual de pasajeros
tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ; Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido? y
esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
haga trénsito a la honorable Camara de Representan-
tes? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia y concede el uso de la palabra al ho-
norable SenadorAlvaro Antonio Ashton Giraldo.

Palabras del honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable SenadorAlvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias Presidente, sin duda que con el esfuerzo
de los ponentes el Senador Delgado, y los Senadores
Nifio, Navarro y la Senadora Maria del Rosario Guerra
quedamos hoy en el Senado con el proyecto de mas ca-
lado social que haya podido aprobar el Congreso en los



Pagina 42

Martes, 19 de julio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 516

Gltimos afos, solucionamos el problema de 8 mil con-
ductores de taxis en este pais, que actualmente carecen
de la pension de jubilacion y de su atencién en salud, su
proteccién den salud.

Esperamos que este proyecto de ley surta su tramite
pertinente de la Camara y podamos antes de finalizar,
si Dios quiere, este periodo legislativo para tener la ley
de mas calado social que este Congreso haya aprobado
en los Gltimos afios.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendaiio:

Gracias, Presidente, esta aspiracion de los trans-
portadores de taxis, de carga y mixto fue motivo de la
movilizacion de las luchas, de las huelgas motivo de
los planes tortuga y creo que el Congreso de la Repu-
blica ha recogido la aspiracion de millones de transpor-
tadores en Colombia y debo, entonces, reconocer que
la iniciativa del doctor Alvaro Ashton, de los ponentes
y quienes presentamos proposiciones hemos recogido
este punto y aspiramos a que este conflicto laboral que
se venia sucediendo en el pasado sea superado, muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff:

Muy brevemente, como usted sabe yo estuve el afio
pasado manejando taxis, y aprendiendo de la realidad
de la vida de los conductores de ese servicio de la ciu-
dad de Bogota. Lo que acabamos de aprobar establece
que los propietarios de los vehiculos, tendran que coo-
perar con el 75% del costo de salud y pensiones, mien-
tras los conductores tendran que poner el 25%, esto es,
un avance muy significativo y espero que cuando este
proyecto pase lo aprueben de la misma manera, gracias.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias, es un proyecto como lo sefialan los
oradores que me han antecedido, en el cual el Sena-
do reconoce un derecho muy justo para los sefiores
transportadores particularmente para los taxistas, sefior
coordinador ponente, tiene usted el uso de la palabra
usted, quiere agradecerle a la Plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Edison Delgado Ruiz:

No, igualmente, mis agradecimientos a la Plenaria'y
quiero decirles que le mensaje que hoy estamos dando
al pais es grande e inmenso en términos de esta mayor
equidad en Colombia. Ojala esa sea gran parte de la
filosofia que debe embargar precisamente a este Con-
greso y especialmente al Senado, por lo tanto, muchas
gracias a todos ustedes por esa atencion muy amables.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley namero 098 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Re-
publica de Colombia y la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad de
Informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de
2013.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Gracias, Presidente, este es un proyecto de coope-
racion en cuanto a informacion entre Colombia y la
OTAN en el articulado del acuerdo, aparece basica-
mente lo que concierne a informacion, precisamente
para poder enriquecer cualquier tipo de delito o irre-
gularidad que se pueda presentar. Esto no es otra cosa
que un sistema de cooperacién, como tantos que segu-
ramente ha suscrito el Estado colombiano, mediante un
acuerdo y un tratado bilateral.

El tratado consta de tres articulos incluyendo, por
supuesto, aquel que versa sobre la vigencia si hay algu-
na inquietud al respecto, pues las bancadas representa-
das en la Comision Segunda del Senado conocen bien
el proyecto de ley, y si hay alguna inquietud al respecto
aqui estamos para aclararlas y, pido muy respetuosa-
mente que se le dé lectura el informe con el cual termi-
na la ponencia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Sofia Alejandra Gaviria Correa.

Palabras de la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa:

Gracias Presidente, si muy triste realmente esta ma-
fiana cuando oi el Ministerio de Educacion radicaba
un proyecto que creaba una agencia de seguridad ali-
mentaria, ese proyecto es el mismo proyecto que todos
ustedes Senadores aprobaron en Plenaria el afio pasado
y que lleva once meses en Comision Séptima de la Ca-
mara para aprobacion.

Hoy, precisamente, se aprobaba ese proyecto en la
Comision Séptima de la Camara y no se reuni6 la Co-
mision porque tenian Plenaria. Entonces, es un proyec-
to que tiene 23 articulos practicamente 17 son calcados
del proyecto, y los otros de los 23 en su contenido dicen
practicamente lo mismo, me parece supremamente tris-
te que el Gobierno y particularmente el Ministerio de
Educacion haya cometido esta falta, porque la Ministra
sabia del proyecto.

Precisamente, el afio pasado la Contraloria Gene-
ral de la Nacion le pidié al Ministerio de Educacion
que creara una agencia para contralar el PAE al saber
el Ministerio que nosotros ya teniamos en tercer debate
dicho proyecto, ellos se acercaron y estuvimos traba-
jando con los asesores del despacho de la Ministra du-
rante un mes, incluimos todo el manejo del PAE en el
proyecto de ley para el tercer debate, es mas, tenemos
un concepto positivo del Ministerio de hace un mes
para que pasara el proyecto, porque crear una agencia
necesita aprobacion del Gobierno.
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Entonces, queria dejar esta constancia porque me
parece supremamente serio que los Congresistas que
estamos trabajando, es un proyecto de iniciativa del
Partido Liberal, los coautores somos los 17 Senadores
del Partido Liberal, todos ustedes lo aprobaron, enton-
ces, me parece supremamente triste que el Congreso
esté dando herramientas para solucionar el problema
mas grave que tiene este pais que es la seguridad ali-
mentaria y el Ministerio en un afan de protagonismo
vaya y copie el mismo proyecto, gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley nimero 098 de 2015
Senado y, cerrada su discusion abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para proce-
der en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electrénico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 41
Porel No: 1
TOTAL: 42 \Jotos

Votacion nominal a la proposicion positiva al
Proyecto de ley niumero 098 de 2015 Senado,

por medio del cual se aprueba el “Acuerdo entre la

Republica de Colombia y la Organizacion del Tratado

del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad de

Informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de
2013.

Honorables Senadores por el si
Andrade Casama Luis Evelis
Araljo Rumie Fernando Nicolas
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Mérquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lo6pez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pestana Rojas Yamina Del Carmen
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Honorable Senador por el no:
Lopez Maya Alexander
04-V-2016

En consecuencia no hay decision de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 098 de 2015 Senado.

En el transcurso de la sesion los honorables Senado-
res Senén Nifio Avendafio y Armando Benedetti Villa-
neda radican, por Secretaria, las siguientes constancias.

Constancia

La Bancada del Polo Democratico Alternativo
(PDA) expresa su total apoyo a los mas de 800.000 ta-
xistas en todo el pais, quienes buscan soluciones defini-
tivas para las problematicas que vulneran sus derechos
laborales, prestacionales y fundamentales, debido a la
negligencia e inoperancia del Estado colombiano al ex-
pedir decretos que conculcan el derecho al trabajo y la
igualdad de este sector trabajador.

Por este motivo, la Federacion de Taxistas de Antio-
quia, los dias 25y 26 de abril, convocaron agremiacio-
nes de taxistas de todo el pais y llevaron a cabo la Cru-
zada Nacional de Taxistas por la defensa de su trabajo y
en contra del transporte ilegal en la ciudad de Medellin.

Durante dicha reunion, se reiteraron las protestas
y manifestaciones de inconformismo en los siguientes
temas:

1. llegalidad en el servicio individual de pasajeros
tipo taxi fomentada por la plataforma tecnoldgica Uber.
Con relacion a este tema se exigen los siguientes pun-
tos:

a) Lasolicitud a la Policia Nacional, secretarias mu-
nicipales, distritales y departamentales de movilidad y
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autoridades de transito para que recopilen y entreguen
todos los comparendos, videos y demas pruebas que
demuestren las infracciones y las sanciones impuestas
a carros particulares por la prestacion del servicio de
taxi de manera ilegal;

b) La socializacion por parte de la Superintendencia
de Puertos y Transporte de las sanciones impuestas a
Uber y su cumplimiento.

2. Se derogue el Decreto 2297 de 2015 por medio
del cual se creo el servicio individual de transporte de
pasajeros de lujo, el cual lejos de cumplir su cometido
el cual era regular a Uber, le otorgd un permiso dandole
un plazo de seis meses para ponerse al dia con su do-
cumentacion legal, siendo esta decision la que rechaza
en absoluto el gremio de los taxistas y la cual también
hemos rechazado rechazamos en sesiones de la Comi-
sion Sexta de Senado.

3. Se derogue el Decreto 1047 de 2014, con el cual
se agudizd la situacion laboral de los taxistas, ya que
este decreto les impuso una nueva sancion consistente
en la imposicion del pago de sus prestaciones sociales
0 la suspension de sus tarjetas de operacion.

Decreto que se pretende elevar al rango legal y am-
pliar la afectacion a conductores de Transporte de Car-
ga y Mixto con el Proyecto de ley nimero 09 de 2014;
cuando esta obligacion esta en cabeza de las empresas
y los propietarios solidariamente.

Por tales motivos, exijo en solidaridad con el gre-
mio de taxistas tan golpeado, afectado y discriminado
por el Gobierno nacional:

1. La reivindicacién y reconocimiento de sus dere-
chos fundamentales al trabajo y la seguridad social.

2. La expulsion por completo en Colombia de las
plataformas ilegales que como Uber se quedan con la

mejor parte del negocio, ocasionando una catastrofe
humana y social para los conductores de taxi del pais.

v

SEN AVENDANO
enador de La Repiiblie

Constancia

Dejo constancia de mi retiro a las 3:20 del recinto
de la Plenaria del Senado del dia de hoy 4 de mayo de

../ g ;/0

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador del Partidode la U

Siendo las 6:01 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el martes 10 de mayo de 2016 a la
3p.m.

El Presicente,

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente, 3

ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO
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